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1. YBOOHA HAIIOMEHA

Y cTpyYHMM pafjoBMMa je[fHOT flejIa HAIllMX ayTOpa U3 00/1acTy yII-
paBHOT IpaBa 00jaB/beHNX y MIPOTEKOM Hepuopy npumehyjy ce 3Har-
Ha KOHQY3Mja 11 TyTambe y IpoyYaBamwy M HAYYHOj 0Opajy MHCTUTYTA
»yIIpaBHe cTBapu" (res administrativa).

Y3pouu TakBOr crama cy gBojaku. C jemHe cTpaHe, y IUTamy je
OTIOp KOHILENTYa/lHe NMPUPOJE MpeMa CaBPEMEHOM MOJeNy yIpaBe
Kao jaBHO]j CITy>KOM (U 3ajarame 3a KOHIIENT yIIpaBe Kao MHCTPYMEHTa
pelrpecuBHe B/IACTH), @ C APYTe, Py ce O YTUIA]y COBjeTCKe OKTPH-
He O [Ip)KaBM U TIpaBy y PafloBMMa HAIIMX IIpaBHMKA (MaKO YeCTO Huje
OaIr /1ako youwbMB), KOjU je jOLI yBeK BU//BMB IOCEOHO KoJ mpode-
copa mpaBHUX (aKynaTeTa Koju ce 6aBe TeOpUjoM Ap)KaBe U IpaBa 1
YIIPaBHUM IIPAaBOM.

Moxe ce pehu fga oBa fiBa y3poka cToje y AMPEKTHOj y3ajaMHO)]
MebysaBucHoOCTH, anmu [ja Cy, ca CTAHOBUIITA MPYMAPHOCTHU y3pOKa
U IIOC/IeInIle, Y BpeMeHCKOj uHBep3uju. Cafalimby OTIIOP Y IpUXBa-
Talby CaBPEMEHOI MOJie/Ia yIpaBe I yIpaBHE JIeTaTHOCTY Kao jaBHE
cayxbe y CyIITHHM je TOCIeAuIia TeOPMUjCKOT OCTamama OBUX ay-
TOpa Ha T3B. COBjeTCKY JOKTPMHY O [Ip>KaBM U IpaBy. Y o6macTu
YIPaBHOI IIPaBa, OB€ OKOJTHOCTM Cy Yy HEIOCPEJHOj Be3M Ca CXBa-
TamlMMa KOja 3aCTyIajy MOjefVHY ayTOPY Kafia YIPaBHY AE/TaTHOCT
ozpehyjy MCK/BYUNBO Kao ,Bpllelbe BIACTU , @ YIPAaBHY HAENTaTHOCT
U ,yIIPaBHY CTBap" UCK/BYYMBO KaO ,ayTOPUTATUBHO OJTy4MBaIbe
0 TIpaBMMa, OJHOCHO o0aBe3aMa M BpIleme MaTepujalHUX pafmbu
IPUHY/IE UM OTPaHNYemba.
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2. 3HAYA] YIIPABHE PEOOPME

Y MHOTUM 3eM/baMa CBeTa BOAU ce febaTa o ylIo3M U 3Ha4ajy jaB-
He yIIpaBe y CaBpeMeHVM JPYIITBeHNM ycoBuMa. Moxe ce pehn na je
CBe CHaXHUja TeHJIeHI[Mja HaIlylITakba allCTPAaKTHOT HOPMaTUBUCTIY-
KOT IIPUCTYIIA y pafly yrpase (Kao ,,CKyIly HOpMM KOj/IMa Ce peryiniie
BpLIebe YIIpaBHe BIAacTU ) 1 cBe Beha opmjeHTamnMja Ka mparMaTud-
HOM TIPUCTYILY, KOj)i TIO/Ia3U Of IPaKTUYHO IIPOBEP/bMBOT IPMHIUIIA
zia je ,06pa“ camMo OHa yIpaBa Koja ce IOKaXke Kao ,ycrenrHa.! Y tom
CMICITY, YCIIEIIHA je OHA YIIpaBa Koja Ha HajepUKacHUjI, HajeKOHOMIY-
HMU ¥ HajpaljIOHAHUjJ Ha4MH OCTBApy CBOje IWbeBe, Bogehn mpn
TOME CTPOTO padyHa O TOMe /ia je OCHOBHM IIJ/b YIPaBHOT Je/lI0Baba
OCTBapuBame ¥ 3alITUTA JBYACKMX 00O ¥ IIpaBa, C jegHe, Kao 1
nosehame omure [O6pO6UTY APyLITBA KAO Lje/MHe, C Apyre CTpaHe.?
Kako ce ncrnye: ,,IIpaBHa p>kaBa je mpojeKar 3a HallMOHAJIHE CTparTe-
ruje pasBoja uuja HaM Ipurpema npencToju. (...) [IpaBHa p>kaBa Hije
maHac Moryha 6e3 palyoHaHe, BUCOKO IIpodecuoHann3oBaHe, 6p3e u
jedruHe jaBHe ympase.“3

Y caBpeMeHUM YCIOBUMA, 3Hauaj jaBHe yIpase, usmeby ocrasor,
OI7Iefia Ce Y OCTBApMBaIby ofipeheHNx mpeTnocTaBKIL.

YcnocraBrpame ,,fair® ogHoca usmeby ynpase u rpabana. To mon-
pasyMeBa IpaBo rpabaHa fia ce y cBaKOM C/Iyd4ajy Kaja je y IUTamby
HEKO IbJIXOBO IIPaBO VIV MHTEPeC — MOTY OOpaTUT! He CaMO OpraHy
yipase, Beh U cyfy oIluTe Ha/l/Ie>KHOCTU WIN HEKOM JIPYyrOM CIIeluja-
NIM30BaHOM YIIPaBHOM CY/y. YBoDherme TpaHCIIApEeHTHOCTI U TAYHOCTH

1 Ymopepu: Stevan Lili¢, Strategija upravne reforme Srbije (u kontekstu evropskih
integracija), Zbornik radova ,,Razvoj javne uprave®, Vukovar, 2011, cTp. 247-262;
Cresan Jlumh, Mogepnusayuja cpiicke gpicasme yiipase, 360pHUK ,,Pepopme:
HO/UTHYKA BO/bA M AMUHMCTPATUBHY KamarureT", PakynTeT 3a eKOHOMU]Y,
¢unancrje u agmuanctpanujy (PEDA), Yuusepsurer Cunrnnynym, Beorpap
2011, ctp. 7-23: CreBan Jlunuh, Caspemene iniengenyuje yiipasme pepopme,
360pHIK pafioBa ,AKTye/lHa INTalba jyrOCTIOBEHCKOT 3aKOHOAABCTBA (CaBeTo-
Bame IIpaBHMKa, bynsa), beorpan 1997, ctp. 151-164.

2 Munan V. Mapkosuh, Pepopma yiipase u yipasHol 3akoHogascitiea — umie-
paitiue spemena, 300pHIK pamoBa ,, AKTyelTHa IUTaka jyTOCIOBEHCKOT 3aKOHO-
maBcTBa“ (caBeTOBame IpaBHUKa, byasa), Beorpam 1998, ctp. 277-290.

3 VYmopenn: Jparopy6 Kaspan, Jasua yipasa, CaBer 3a fpxaBHY yupaBy, beo-
rpaf, 2003; Oparomy6 Kaspawu, IIpasHa gpucasa u pepopma jaste yipase, [Ipas-
HI XMBOT, 6p. 9, 1996, cTp. 607-608; Iparopy6 Kaspawn, IIpomene y jasHoj yii-
pasu, IlpaBun XnBoOT, 6p. 9, 1997, cTp. 703-719; [Iparomy6 Kaspan, IIpasHa
pedpopma gpicase yiipase, [IpaBHu xusot, 6p. 10, 1998, cTp. 5-13.
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y YIpaBHY IPOLEAYPY MOApasyMeBa fia Ce y CBAKOM TPEHYTKY MOXKe
TAaYHO YTBPAUTU KO je M Kajja JIOHEO HeKy YIPaBHY O[JIYKY, Kao U
fla ce CBaKa yIpaBHa OfjlyKa MOpa 3aCHMBATU Ha Ta4yHO yTBpheHuM
4yybeHnIaMa. EQUKacHOCT ynpaBHOT [eloBama je CaBpeMeHM 3a-
XTeB KOju 00yxBaTa eKOHOMWYHOCT U PAIVIOHATTHOCT Y pajy yIpase
U YIpaBHOM ofjyunBamy. EpukacHocT nmogpasymesa nmoce6an ogHOC
usMely ,,yI0O)KeHOT 1 OCTBapeHOr y CMUCIY fia ce, C jefHe CTpaHe,
BOIM padyHa O 3aXTeBMMa €KOHOMUYHOCTH a, C IPyTe, O MOIUTUIKIM
MMIIEpaTUBYIMa IIOIITOBAaMma JbYACKNUX IIpaBa y OCTBApEhbYy YyIIpaBHUX
IbeBa. JIerMTUMNUTET YIIPaBHOT Jie/loBamba IOfjpasyMeBa Jja ce yIpa-
Ba He MO>Ke ITO3VBATH CaMO Ha TO /ia je HheHO MOCTYIIabe ,,3aKOHUTO
Tj. HOKPMBEHO (POPMaTHNM 3aKOHCKMM ¥ JPYTMM IPONNCUMA, Beh fa
Ce Y CBAaKOM TPEHYTKY MO)e (M MOpa) IOCTaBUTY IIUTabe BPEJLHOCHE
OIIPaBIAHOCTY IeHe KOHKPeTHE aKIMje MM IeJIOBamba.

Ocum yTBphMBama mpegmera, caBpeMeHNU IPUCTYII jaBHOj yIIpa-
BU 00yxBaTa 1 OpojHa muTama crpareruje ynpasHe pedpopme.t Y tom
CMUCITY, jefaH Of, HajBOXHMjUX 3aflaTaKa y Be3) ca yIPaBHMUM IIpa-
BOM jecTe U KaKO NPUCTYINUTY YIPAaBHOj peOpMIU U peopraHM3aLjn
ylIpaBe Ha caBpeMeHuMM OcCHOBaMa.” Pedopma yipaBe, Kao CIOXeH
APYLITBEHN IIpoLiec KOjuM ce ynpasjba (managed reform), RONpUHOCK
PasBojy U APYIITBEHOj CTAOMIHOCTY 3eM/be — IpeBaswiasehn ,mome-
Te jefHe BrIafie, WM MOMUTUYKE CTPYKType (IIa Ma KOMMKO OHa Oua
‘memoxparcka’)® Y ToM cMICITy, TaHAC ce Kao jefjaH Off HajBaXKHMjIX 3a-
laTaka y Be3! Ca YIPaBHMM IIPAaBOM II0jaB/byje IUTabe: KaKO IIPUCTY-
Ty peOpMI yIIpaBe Ha CaBpeMeHNM OCHOBaMa,” TOCeOHO y MOTIeRy
oppebuBama kapakTepa T3B. yIpaBHe CTBapu (res administrativa), Tj.
KOHKpETHe yIIpaBHe OJIyKe Y OJIHOCY Ha KOMIIOHEHTY ,,ay TOPUTATVB-
HOCTH, OHOCHO €/IeMEeHT NIPUHYJE Y HeHOM U3BPLICHY.

4 Voopemn: Braga Cpbuje, Citipaitieiuja pepopme gpicasne yipase y Peirybnuvu
Cpouju, oxrobap 2004. (Vssop: http://www. prsp.sr.gov.yu/dokumenta.jsp) 3o-
puna Bykammnosuh, Braxenka Crojanosuh, Moiyhinocili paseoja caspemere
gpxasne yipase y Cpouju, IlpaBuu xmusor, 6p. 9, 2003, ctp. 1127-1140. Cizpa-
weiuja yupasre pegpopme y Liproj Iopu, Tlogropuua, janyap 2003; Crobopnan
Oyjuh, Munau V. Mapkosuh, Ciipainieiuja yipasne pegopme y Liproj Iopu,
[TpaBHM XUBOT, 6p. 9, 2003, cTp. 1049-1066.

5 Ynopepu: G. Downs, P. Larkey, The Search for Government Efficiency, New York
1986; J. Knott, G. Miller, Reforming Bureaucracy: The Politics of Institutional
Choice, Englewood Cliffs, 1987; G. Caiden, Administrative Reform, 1969. i dr.

6  JKemko Iesuh, 3opuna Bykaumuosuh, Pepopma yiipase, IIpaBuu >xuBor, 6p.
9, 1997, ctp. 815-831.

7 Ynopenn: Gerald E. Caiden, Administrative Reform Comes of Age, Berlin - New
York 1991.
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3. [IPABHA IPXKABA, JIETAJIUTET U
JNETVUITUMUWUTET YIIPABHOTI JEJIOBAIbA

Y Buile HaBpaTa je MCTULAHO A Cy KOHIIENT) IIpaBHE Jp>KaBe
(Rechtsstaat) v mpyHUMI BafaBuHe mpasa (rule of law) Benuke Texo-
BIHE €BPOIICKe 1 CBeTCKe LuBmn3anuje.8 ¥ ogHocy Ha ynpasy, moce-
0aH 3Hauaj IpaBHe Ip)KaBe je y ToMe 1ITO obe3bebyje meranurer (3a-
KOHUTOCT) YIpPaBHUX OIIyKa. be3 mpaBHe [ip)KaBe He3aMUC/IUB je U
CBaKM CaBpPeMeHM YIIpaBHM cuctem.’

Kao TBOpeBuHa 19. BeKa, KOHIIENT IpaBHE JIp)KaBe IO/IpasyMe-
Ba HOPMAaTUBUCTUYKYU MOJeN Ypehema ApyIITBeHNX OfHOCA, IIpeMa
KOjeM ceé IPaBHUM HOPMaMa, OJIMYE€HNM y 3aKOHMMA, JPYTUM OIINI-
TUM IIOI3aKOHCKUM akTuma (ypembe Bnage, HapenOe, IpaBUTHU-
I MUHJCTApPCTaBa ¥ C/1.) MPOIMNCYjy NMpaBUIa APYIITBEHOT IOHA-
mama. Ha 0CHOBY onmITHX IpaBHMUX HOPMM JJOHOCE Ce TI0jeIMHaYHe
IIpaBHE HOpMe O/MYeHe y MOojeAMHAaYHMM IIPaBHUM aKTUMa (1Ipecy-
Iie CyJoBa U pelllerba OpTaHa yIpase), KOje HeMOCPeTHO yTUYy Ha
MOHAIAke JbY/IN.

MebhyTum, KOHIIENIT IpaBHe [p>KaBe y CBOM M3BOPHOM BUJY, KOjU
HI0f[pa3yMeBa Jja je HeKV IOCTYIIAK BIaCTU OIpPABIAH CAMVM TYUM IITO
je meranaH, Tj. y CKIafy ca HeKMM IPOINCOM, JaHac He 6u Morao 6utu
ocTBapeH 6e3 Be/Ke OIACHOCTH IO OMINTe AeMOKparcke TeKoBuHe.!?
/3 Tux pasnora, JOBO/BHO je CaMO CIIOMEHYTH MOfie/ie MOJieNIe ,IIpaB-
He pxase” y HauctnakuM (Hemauka), pacuctiakum (Jy>xHoadppnd-
Ka YHnuja), ayrokparckuM (Vpak) u toramurapanum (Cosjerckn Cases)
CUCTEMMMA, Ip>)KaBaMa y KOjuMa Cy MHCTUTYIMje BIACTY YBEK IIOCTY-
maje ,II0 3aKOHY . VI3 Tux pasjora, ocTBapuBame KOHIENTa IIpaBHe
Ip>KaBe JlaHAC He MOXKe IIPefCcTaB/baTy LMb, Beh HY)XHY IpeTIo-
CTaBKY B/IafIlaBJHE IIpaBa, OCTBAPMBamba YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTH,

8 VYmopemu: Lord Lloyd of Hampstead, M.D.A. Freedman, Lloyd’s Introduction to
Jurisprudence, London 1985.

9 Ynopepu: Cresau Jlunuh, Jleiutiumuiiieini yiipasHoi genosarba, 300pHUK ,,Law
in Transition: Serbia-Slovakia“, IIpaBuu ¢axynret, Beorpag 1999, ctp. 57-76;
Cresau Jlunuh, Yapasna pegopma u tiocii-komyHucitiuuka wpancgopmayuja
yiipase, 300pHUK pafoBa ,AKTYe/IHA [UTaba jyTOCTIOBEHCKOr 3aKOHOZABCTBA
(caBeroBame NpaBHIUKa, byasa), beorpam 1999, cTp. 61-74.

10 Ymopenmn: Tememu mogepHe gemoxpaitiuje — Ms6op gexnapauuja u tiosemna o mwyg-
ckum tpasuma (1215-1989), Beorpap 1989. u ap.
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npasje u npaBudHOCTH.!! 32 pasnnKky of 0BOr KOHIENTa IpaBHE fp-
’KaBe, CaBpeMeHe KOHILeNIyje Mo/Ia3e Off TOTa /ia je y BpIIeby BIACTU
[PXKaBM, OCUM JIETATUTETA, HEOIIXOAH U JIETUTUMUTET, Tj. BPEFHOCHA
OIPABIAHOCT HEHOT [Ie/I0Batba Y CBAKOM KOHKPETHOM Cy4ajy. [Ipema
TOMeE, HEKM MOCTYNaK (HIIp. JOHOIIEHhe 3aKOHa, ypende Wi mojemu-
HAYHOT aKTa) He MOCTaje JIErMTUMAH CaMMM THM IITO Ta je CIpOBesa
[p)KaBa WM HEKU HeH OpraH, Beh ce ONpaBIaHOCT CBAKOI KOHKDET-
HOT IIOCTYIIKA M/IM aKTa MOPa LEHUTHU U Ha OCHOBY OIPABIAHOCTH Hhe-
roBe BPENHOCHE cajip>kuHe.!2

Y opHOCy Ha ynpaBy, TO 3Haul /la /IeTaTHOCT yIIpaBe He IOCTaje
neruTuMHA (OIpaBaHa) CAMUM TUM IITO je yIpaBa BPIIN Ha jIeTalaH
HaunH (,I10 3aKOHY"), Beh Tpeba fa mocToju 1 oaroBapajyhm nerntn-
muteT. VI3 TuX pasyora, KOHLENT JierajnTeTa yIpaBHE BIacTU MOpa
YCTYHOUTU MECTO KOHLIENTY JIETUTUMMNTETa (OIpPaBIAHOCTY) YIIPaBHOT
menoBama. Kako ce mcTuye, 1erMTUMMUTET BIACTU HE MOXKE C€ BUIIE
TPOXWUTU Y HEHOM HacTaHKy, Beh y meHOM femamy. Taj ,,00pHYTH
pen” mocMaTpama He CaMo fla CTaB/ba IIOJ, BEMUKY CYMBbY TPaIUIINO-
HaJTHa IIpaBHA CTAHOBMUINTA 10 MNTalkby OFHOCA IIpaBa U yIpase, Beh y
3HA4ajHOj MePY Merba OILITH IIOITIE[ Ha YIPaBy. Y TOM CMUCHY, »,YII-
paBa IpecTaje OUTH caMO CTYIIKIIbA YHAIPe[ IOCTaB/bEeHOT IIPABHOT
IIOpeTKa U IOCTaje MOKpeTay APYITBEHMX TOKOBA, y OKBUPY KOjUX 3a-
y31Ma 3Ha4YajHO, aKO He U Haj3HadyajHuje MecTo. 13

11 Vnopemu: Munusoje Mapkosuh, Ilpasua gpiasa, beorpag 1939; [lanuno bac-
ta, Jurep Munep, Ilpasna gpicasa — iiopexno u 6ygyhrocii jegre ugeje, beorpap
1991; Bnapan Bacumjesuh (ypenunk), Ilpasta gpicasa, beorpap 1990; CraBomy6
IMonosuh, O dipastoj gpiasu, beorpan 1995. u mp.

12 Ynopenu: Ilon Ponc, Teopuja iipasge, beorpap-Ilogropuia 1998.

13 Serge Alain Mescheriakoff, The Vagaries of Administrative Legitimacy, International
Review of Administrative Science, vol. 56, no. 2, 1990, str. 309.
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4. VITPABA Y
[TOCTKOMYHUCTMYKO] CPBUJN

HeduHncame nocnosa Ap>kaBHe yIpase IpeMa IPBOM IOCTKOMY-
HuctndkoM YcraBy Cpbuje u3 1990. rogune (138. Muomesuhes Yc-
TaB), OJHOCHO 3aKOHMMA KOjJ Cy Ha OCHOBY Ibera JOHETH, IT0/Ia3uIo
je o KOHIlenmje fa Cy IOC/IOBY Ap>KaBHE YIPaBe UCK/bYIUBO ,,PYHK-
muja BaacTu'. To ce MO>ke BUETV Ha OCHOBY aHa/lM3e ofiroBapajyhmx
YCTaBHMX U 3aKOHCKMX ofipefaba us Tor nepuopa. Ycrasom Cpouje n3
1990. rogmuel* 6uno je mpommcano (4n. 94) ma MUHMCTApCTBA: IPU-
MembYjy 3aKOHe 1 JpyTe npomuce 1 onmre akte Hapospne ckynmrune
u Braze, kao u omiure akTe IpencenHnKa Perry6mnke; pemasajy y yi-
PaBHUM CTBapuMa; BpIlle YIIpaBHM Hafi30p; 00aB/bajy Apyre yIpaBHe
IIOCJIOBE yTpreHe 3akoHoM. Oppenbe YcraBa u3 1990. rognue pas-
pabyje 3akon o ap>xaBHOj ynpasu Cp6buje n3 1992. rogune (ca xac-
HIjUM M3MeHaMa 1 JolyHama)!> Koju, y CKIafy ca TaKBUM YCTaBHUM
OKBMPOM, IOCTIOBe Ap>KaBHe ympase ofpebyje Ha oxmrosapajyhm Ha-
yuH (4. 8).

Kommko cy ayTopuTaTUBHU TeOPUjCKM MOJeN YIpaBe, Kao U yc-
TaBHE J 3aKOHCKe IT0C/IeNIIe KOje 13 Ihera Ipousuitase Oumm npernpe-
Ka 1 cMeTha CpOujyu Ha IIyTy COLMjaTHOT U €KOHOMCKOT OIIOpPaBKa,
BeOMa Ce jaCHO BUAUM U3 HoKyMeHTa Brame CpOuje mox HasuBoM
Cipatieiuja pegpopme gpicasre yipase y Peiyonuyu Cpouju (2004),
y kKojeM ce, usmehy ocrajor, uctude fa y ob6nacTu ymnpase IOCTOje
»~TPEHNIOBU Koju ce He Mory n3behn, a y koje mocebHo craga u ,,po-
MeHa CXBaTama“ y CMUCIY Jia je yIIpaBa »jaBHU cepBuc rpahana® a He
SVHCTpyMeHT Bractu'. IIpema oBoj Crparernuju, ,,Pedpopma pmpxas-
He yIpaBe je C/IOKeH M JYrOpOoYaH Ipoliec, IOoceOHO y 3eM/baMa y
TPaH3ULIjU, Y KOjUMa jeé yIpaBa, KaKO Ha LIEHTPa/THOM, TaKO U Ha
JIOKa/IHOM HUBOY, II0 IpaBuly cinaba, ontepehena HusoM mpobiema
HarOMIIAHUX TOKOM BHIIe fienieHuja. (...) [eHepanHo mocmarpajyhn
pedopMcke mpolece KOju Cy Y TOKY Y JPYTMM 3eM/baMa, yodaBa ce
fia IIOCTOje ofipeheHN ounrnegHN TpPeHIOBU KOju ce He Mory usbehwn,
a Koju ce Tnuy cnegehux nmpomeca:

14 Yeiiae Peity6nuxe Cpéuje, ,Cnyx6enn rmacuuk Perry6nuxe Cp6uje, 6p. 1/1990.

15 3akoH o gpxasHoj yipasu, ,,Cny>x6enn riuacHuk Permy6rke Cpbuje, 6p. 20/1992,
48/1993, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 49/1999.
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— IIPOMEHA Y CXBaTamy II0JI0XKaja jJaBHOT CEKTOpa y APYLITBY U
Tpakerbe ONTVMMA/JHOI HMBOA IHLETOBE perynanuje ca CTaHo-
BUIITA jaBHOT MHTEpPECa;

— CXBarame Jp)KaBHe yIpaBe Kao cepBuca rpabaHa, a He kao moh-
Hor opyba BracTy;

— JIeKOHLIEHTpallyja [p)KaBHE yIpaBe Ha LIEHTPATHOM HUBOY,
Jeneranyja BIacTH ca LIEHTPaJTHOTr Ka HYDKMM HUBOMMA U Jie-
LeHTpa/n3anyja, Kao IpenylTame Jlela BIaCTU HVDKUM HH-
BOJMa, CBe OBO yIIPaBO ca ILW/beM Ja ce jaBHe ycmyre (public
services) npubmxke rpahannma (...) urm. 1

16  Bmama Cpbuje, Citipaitieiuja pegpopme gpicaste yiipase y Peityonunu Cpouju, ok-
tob6ap 2004. (MsBop: http://www.prsp.sr. gov.yu/dokumenta.jsp)
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5. YIIPABA Y CAJAIIIILEM
YCTABOM CUCTEMY CPBEMJE

[Tonasehu ox ocHOBa 3a pefeduHICaAbE MTONOXKAja U ITOC/IOBA ApP-
JKaBHe yIIpaBe, Koju ¢y HasHadeHu y Cilipaitieiuju o pepopmu gpiaeHe
yiipase, TOkoM HapepiHe 2005. rofiHe yCBOj€H je ¥ HOB 3aKOH O Jp-
xaBHO] ynpaBu Cp6uje.!” Taj 3akoH ofcTyIIa off MOfe/Ia Kojit II0C/IoBe
Ap>KaBHE yIIpaBe CBOAM CaMO Ha Bpllerbe B/IacTH. Y HOBOM 3aKOHY,
OfIMax ce yodyaBa fia ,,IIOCTIOBM Ap)KaBHe yIpaBe“ 00yXBaTajy MHOTO
MIVPY KPYT IOCTIOBA, KAKO y KBAaHTUTAaTUMBHOM, TaKO U y KBa/JIUTaTUB-
HoM cmucty. Hapounto Tpeba ncrahm ma ce Ha mpBoM MecTy IIO 3Ha-
Yajy He HaJjlase IIOC/IOBU ,,MI3BpIIeka“ 3aKOHA U APYTUX Ipomnuca, Beh
CTPYYHO-IIONMUTNYKA (PYHKILMja ,yIeCTBOBAIE y OONMMKOBAMY IIOJIM-
Tuke Brame“18

Kako ce uctnue: ,Ilonasehu op TpaguumonanHmux cxparama Ap-
JKaBHe yIpaBe, Y 3akoHy oy, 1992. rogyuHe akueHat je npu opgpehu-
Balby I0C/IOBA [Ip)KaBHE yIIpaBe CTaB/baH Ha OHE IIOCTI0BE KOjU IIpefi-
CTaB/bajy ayTOPUTATMBHO M3BpIIaBalbeé 3aKOHa IIyTeM JOHOLIEIba
YIPaBHUX aKaTa U Ipefy3uMameM yIpaBHUX pajmu. HoBoycTaHo-
B/b€HI 3aKOH O AP>KaBHOj yIIpaBM He HeruMpa HUTYU 3aHEMapyje OBaj,
U fajbe OMTaH, acHeKT yIpaBHE BJIACTHU, alyl yBakaBa CaBpeMeHe
Mojiesie yIIpaBe KOjy Ipou3uiade U3 KOHI[eNTa colujanmHe QpyHKIMje
IpXXaBe y KojuMa ce M (yHKIUja yIpaBe YHEKOIMKO MOAUQUKY]je,
TAaKoO INTO janeko Behu 3Hauaj moOmja kao cepBuc rpabana. Ipy-
JKameM jaBHUX YCIIyra KojuMa ce cTBapajy u omoryhasajy ycioBu 3a
CBaKOJHEBHU >KMBOT rpabaHa, 4uMe ce JOIPUHOCK YKYITHOM Pas3Bojy
OPYLITBA, YIIpaBa IIO0CTaje 3HA4YajHY PErylaTop APYyLWITBEHUX IIpoIie-
ca, a He MHCTpyMeHT BnacTu. OTyza ce jeqHa of OMTHUX HOBUHA Y 3a-
KOHY OI/lefia y AeduHIUCamy [IOCI0BA Ap)KaBHE yIpaBe, UCTULAkeM
yJore BeHUX OpraHa y moppiuny Bmagu nmpu kpeupamy u Bohemy
IIO/INTUKE, C jeJHe CTpaHe, IPUIIPEMOM aKaTa 3a Bmangy u, ¢ gpyre
cTpaHe, npahemeM u yrBphuBamem crama y obnactuma us cBor fie-

17 3akon o gpxaseroj yupasu, ,Cryxbenn rmacHuk Permy6muke Cpbuje®, 6p.
79/2005.

18 Moryio 6u ce pehn ma cy Braga u I[lapnameHT y morieny ymore u mmocioBa yrpase
TIOKa3a/y BUIIIe pasyMeBarba 3a PeasTHOCT Off Hallle yCTaBHe U yIIpaBHE TOKTPUHE.
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JIOKPYTA, Kao U Mpeay3uMameM Mepa, OJHOCHO IIpejarameM Bragn
Ia moHece oxpehene mpomnuce, ogHOCHO fja npeny3Me oapehene mepe

13 CBOje HaJJIeKHOCTH. "

19

IIpema HOBOM 3akoHy o ApkaBHO] ympasu Cp6bwuje (2005), mu-

HMCTApCTBa, OPTaHy YIpaBe y CaCTaBy MUHUCTAPCTBA U MOCeOHE Op-
raHusaiuje o6aBmpajy cnepehe mocmoe p>kaBHe ynpase (wi. 12-21):

19

Yuecitisosawe y obnukosary tonuitiuke Bnage. Opranm np-
JKaBHE yIIpaBe IIpUIIpeMajy HalpTe 3aKOHa, Apyre IpoIuce U
ommrTe akre 3a Bnagy n npegraxy Bnagn crparernje passoja u
Ipyre Mepe KojuMa ce obnuKyje nmonutuka Braage. Opran ympa-
Be y CacTaBy MUHMICTAPCTBA yYeCTBYje Y OOIMKOBAbY MOMUTH-
Ke Braje mpeko MuHuUCTapCTBA.

IIpaherwe citiara. Opranu fp)kKaBHe yIpase IpaTe 1 yTBphyjy
CTame y 0071acTMa U3 CBOTa Je/IOKPYTa, IPOYy4aBajy IIOCTIe-
Ile yTBpheHor cTama U, 3aBMCHO Off HAJIKHOCTH, MU CaMU
npefysuMajy Mepe i npeiaxy Bmagu mjonomeme npommca
U TIpefy3MMame Mepa Ha Koje je opnamrheHa.

Mzepuwiasarve 3axkona, gpyiux ipouuca u odwiniux akaia. Op-
TaHM Ap>KaBHe yIIpaBe M3BpLIaBajy 3aKOHeE, JIPyre IPOINCe U
ornmre akTe Hapopgne ckymmrune u Brage Tako mTo goHOCe
IpOINCe, pellaBajy y yIpaBHUM CTBAapMMa, BOJE €BUJEHIN]E,
137iajy jaBHe UCIIpaBe U Ipefy3MMajy yIpaBHe pajibe (M3BpII-
HI IIOC/IOBM).

Mnciuexyujcku nHag3op. VIHCIEKIM)CKUM HAa[I30POM OPTaHM Ip-
)KaBHe yIIpaBe UCIUTYjy CIpoBOheme 3aKOHa U APYTUX IpO-
IIICa HEMOCPENHUM YBUAOM Y IOC/IOBalkbe 1M MOCTyHame ¢Gu-
3WYKMX M NPaBHMX JIMIA U, 3aBMICHO Of] pe3yaTaTa HaJ30pa,
M3pUYy Mepe Ha Koje cy opnaurhenn.

Citiaparwe o jasHum cnymbama. Opranu fp)xaBHe yIpaBe CTa-
pajy ce ma ce paji jaBHUX CIyXOu ofiBUja mpema 3aKOHY.
Paseojuu itocnosu. Opranu fip>xaBHe yIIpaBe IOACTUYY U yCMe-
paBajy pasBoj y ob61acTuMa 13 CBOTa JIeTIOKPYTa, IpeMa IO/u-
Ty Bnape.

Ociianu cidpyunu iiocnosu. Opranu fAp>KaBHe yIpaBe IpHU-
KyI/bajy M IpPOydYaBajy MojaTke y obIacTMMa M3 CBOTa Je-
JIOKpyTa, caunibaBajy aHanM3e, M3BelITaje, MHopMalnuje u
ApyTe MaTepujaje M BpIIEe ApPyre CTPydYHE IIOCIOBE KOjMMa
IIOTIPMHOCE pa3Bojy 006/1aCTU U3 CBOT JeNTOKpYTa.

3opau Jlonuap, 3akor o gpaasHoj yipasu, beorpan 2005, ,,IIpegrosop®, ctp. 10-
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Hos Ycras Cpbuje koju je mporaiueH 8. HoBembpa 2006. ronne,?0

canp>xu oxroapajyhe ogpende o gp>xaBHOj yrpasu. [Ipema HoBoM Yc-
TaBY, Y HaJUIeKHOCT Briazie crazja ,,ycMepaBame U ycknahusame paja
OpraHa Jp>kaBHe yIpaBe J BpIIeHe HaJ30pa HaJ HJUXOBUM pajjoM”
(wr. 123. Tau. 5). Bnapa je ogroBopna HapopgHoj ckymmuTuHyu 3a nomm-
Ky Penmybnmke CpOuje, 3a msBpluaBame 3aKOHA M APYTUX OIIITHX
akata Hapopne ckymmTuHe, Kao 1 3a pajj opraHa Ap>KaBHe yIIpaBe
(a1 124).

Y ope/pKy ca HacnmoBoM ,,Jlp>kaBHa ynpasa“ (wi. 136-138), Ycras
u3 2006. rofuHe cangpxu ogpende KOje ce OTHOCE Ha IT0JI0Kaj JJp>KaBHE
yIIpaBe, IIOBepaBalbe jaBHNX OB/IalIherba 11 jaBHe CIyK0e, Kao 1 0 3alll-
TUTHYKY rpabaHa.

Tako, npema wirany 136. YcTaBa, gp>kaBHa yIpaBa je caMOCTasl-
Ha, Be3aHa YCTaBOM M 3aKOHOM, a 3a CBOj paJj OAroBOpHa je Bmajn.
[TocroBe pmp>kaBHe ympase 00aB/bajy MUHICTApCTBAa U APYTU Opra-
HU JpkaBHe ynpase opipehenu sakoHom. IlocnoBu npskaBHe ympase
n 6poj MuHMCTapcTaBa ofpelyjy ce 3akoHoM. YHyTpamme ypeheme
MUHUCTApCTaBa M APYTMX OpraHa [p>kaBHe yIpaBe M OpraHusaluja
nponucyje Brnaga.

IIpema umany 137. YcraBa, y MHTepecy epUKacHUjer 1 palyioHasI-
HIjer OCTBapMBaia IIpaBa 1 obaBesa rpahaHa U 3aj0BO/baBamba M-
XOBUX IOTpeba Off HEIIOCPENHOT MHTepeca 3a XUBOT U Pajl, 3aKOHOM
ce MO)Ke ToBepuTH 0baB/bambe ofpeheHNX MOCIoBa U3 HAIIEKHOCTH
Penry6rmuke Cp6uje ayTOHOMHO] MOKPajUHU M je[JUHNIM JIOKaTHEe Ca-
moympase. [lojennna jaBHa oBnamrhema ce 3aKOHOM MOTY IOBEPUTH
u npexnysehnma, yctaHoBaMa, opraHusalyjaMa 1 MojegHINMAa. JaBHa
opanhema ce 3aKOHOM MOTY OBEPUTH U TOCEOHNM OpPraHUMa IIPEKO
KOjUIX Ce OCTBapyje perylaTopHa QyHKLHUja y MOjeAMHUM 06IacTuMa
WM fienaTHocTuMA. Perry6imka Cpouja, ay TOHOMHe IIOKpajiHe 1 jef-
HMIIe JIOKa/IHe CaMOYIIpaBe MOTY OCHOBATH jaBHe CiIyo0e. [JemaTHocTn
Y1 TIOCTIOBY 300T KOjUX Ce OCHMBAjy jaBHe CIIy>KOe, BIUX0BO ypehemwe n
paj IPOINCYjy Cé 3aKOHOM.

[Ipema uwnany 138. YcraBa, 3amrutHuk rpahana (ombyncman) je
He3aBJICaH Jp)KaBHM OpraH KOju LITUTHM ITpaBa rpahaHa ¥ KOHTpo/uIIe
paji opraHa Jp>kaBHe yIIpaBe, OpraHa HaJJIeKHOT 3a IPaBHY 3allTH-
Ty UMOBMHCKMX IIpaBa U MHTepeca Perry6mike Cp6uje, kao u Ipyrux
opraHa J opraHmsanuja, nmpepyseha u ycraHoBa KojuMa Cy IOBepeHa
jaBHa oBnmanrhema.

I[Top HacnmoBOM ,3akoHMTOCT ympase“ (wi. 198), YcraB cappxu
cnenehy ompen6y: ,IlojenMHadny akTH U pajbe ApXKaBHMUX OpraHa,

20 Yceimas Peiiyonuxe Cpouje, ,,Cnyxbenn rmacuuk Pemy6mmke Cpbuje, 6p.
83/2006.
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opraHmsalyja KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa OBJalIherma, opraHa ayTo-
HOMHUX IOKpajiiHa U jeflMHMI]A JIOKa/JIHe CaMOyIIpaBe, MOpajy Outn
3aCHOBAHM Ha 3aKOHY. 3aKOHMTOCT KOHAYHMUX IIOjelMHAaYHUX aKara
KOjuMa Ce OfIy4yje O IIpaBy, 00aBe3y MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM VIH-
Tepecy NOoJJIeXe NPENCIUTUBAILY IIPel CYOM Y YIIPAaBHOM CIIOPY, aKO
y oppebeHoMm cnyuajy 3akoHoM Huje mpenBubeHa mpyraumja cymcka
3amrura.”

Ha ocHOBY usHeTOr Mo)ke ce 3aK/by4MUTU Ja Cy IOCIOBM JprKaB-
He yIpaBe y cajjaliieM 3akoHopaBcTBy Cpbuje (Ycras u3s 2006, 3a-
KOH O p>KaBHOj ympasy 13 2005) HOpMaTMBHO JlepMHNCAHU IIpeMa
CaBpeMEeHMM CTaHJjapfiuMa y OBOj 00/1acTu. Y TOM CMUCITY, YIPaBHO
3akoHoziaBcTBO Cpbuje HamycTmno je 2005. rofuHe KOHLENIV]Y IIpe-
Ma K0jOj ce IIOC/IOBY Jip)KaBHE yIIpaBe ,,y LeMOoCTH  AeUHNITY Kao ay-
TOPUTATUBHY TIOCTIOBY BpIllera M3BPIIHE BIACTH (M3BpIIaBabe 3aKO0-
Ha, pelllaBamba y YIPaBHUM CTBAapyMa I BpIIeHe YIPAaBHOI HaJ30pa)
U TIPOIIMPUIO CafipXKaj MOC/IOBa Ap)KaBHE yIIpaBe M Ha OHe 001acTu
(IocrmoBe) Koje Cy y CKJIafiy ca peajiHOM Y/IOTOM ¥ IIOJIOXKajeM caBpe-
MeHe ympaBe (HIIp. y4ecTBOBame y OONMMKOBamy IONuUTHKe Brape,
npaheme crama y oprosapajyhoj obmacti, crapame O jaBHUM CITyX-
6ama, pa3BOjHM IOCTIOBNM). Y OFHOCY Ha IOCTIOBE Ap>KaBHE yIIpaBe
3aHVMJ/BMBO je M TO Ja je caip>kyHa HoBor YcraBa CpOuje 3ampaso
yckmabhena ca Beh mocrojehum pedopMckuM 3aKOHOZABCTBOM Y OBO]
obnactu. Jpyrum peunma, HoBu YcTaB CpOuje IMpermycTio je 3aKOHy
Ja OfpefM Cafp>KMHY ITOCIOBA JIpyKaBHE YIIpaBe, C TUM LITO je TaKaB
3akoH Beh Omo Ha cHasm. Y HapemHoM nepuony, MehyTum, ocraje ga
ce BUAY y Kojoj Mepy he mpuMmeHa 3aKOHCKMX U YCTaBHMX ofpenaba
0 Y103y, MOJNIOXajy M MOC/IOBMMA Jp>KaBHE yIIpaBe OMTU Y CTBApHO]
byHKIMj1 TpaHchopManmje fp)KaBHE yIpaBe Off ,MHCTPYMEHTa Bjla-
cTn” y ,jaBHy cIyxO0y“ ca IV/beM OCTBapyBaima OIIITe JOOpoOUTH
ApyLITBa U NoBehamwa KBanuTeTa XXnBoTa rpahana Cpobuje.
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6. VIIPABHA PEOOPMA Y CPBUJU
(2009-2012)

Y jymy 2009. Braga Cpbuje je ycBojuna Akyuonu wnan 3a cipo-
sohere pepopme gpicasne yiipase y Peityonuyu Cpbuju 3a iiepuog og
2009. go 2012,>! y kojeM Ccy HasHaueHM OYEKMBAHY Pe3YITATU U IIIa-
HMpaHe aKTMBHOCTY y K/byYHUM oO/macTuMa pedopme: HeleHTpasn-
3a1mju, TpodecroHaIN3auujy U JeNOMUTU3AIN)Y, PALVIOHAIN3ALjH,
KOOP[VHAIIjY jaBHUX MOINTHKA, KOHTPOTHUM MEXaHU3MMMa, e-YII-
paBuU 1 MOJepHM3aLUj1 fpxKaBHe ypase. OcuM TOra, HaBOJY Ce Ja Cy
OCHOBHU LIW/beBU pedpopMe Ap>kaBHE yIIpaBe USTPafitba JeMOKpPATCKe
IipXKaBe 3aCHOBaHe Ha BJIAJlaBUMHM IIpaBa, OATOBOPHOCTY, jaBHOCTH,
€KOHOMUYHOCTU ¥ e(pMKACHOCTM U M3TPafilba Jp)KaBHe yIpaBe yc-
MepeHe ka rpahannma, koja je cnoco6Ha jja rpahaHuMa 1 MOCIOBHUM
cybjeKTMa IIPY>KU BUCOK KBaJIUTET YC/IyTa Y3 pa3yMHe TPOIIKOBE.

Y 0BOM ce JOKYMEHTY MCTHYe Jla IPWINKOM M36opa Mofiena pe-
¢dopMe np>kaBHe ympase, IIpe CBEIA, ,..Tpeba VMATH y BUAY YCTaB-
HOIIPAaBHY KOHIIENIT caMe Ap>kaBe. HapaBHO, IpMHIMIN OpraHm3a-
mmje ¥ pyHKIMOHMCama JpXKaBHe yIIpaBe y 3eM/baMa WwiaHumama EY
IpefCTaB/bajy IIABHY II0JIa3HY OCHOBY M Kpajibyl LM/b KOjU C€ JKEnu
poctuhy mraHupaHoM pedopMmoM. VIcToBpeMeHO, MCKYCTBa [py-
TUX 3eMajba y TPAH3UIIVjY, HAPOUNTO OHMX KOje Cy HeJaBHO IOCTasIe
ynaHune EBpolicke yHuje, Takohe MOry ha IpefCTaB/bajy AparoLeHy
nomoh, mpe cBera y msberaBamwy 3aMK) Ha Koje Ce HaulIa3) Ha IyTy
pedopmu. MebyTnm, kaga je ped o Kopuirherwy UCKycTaBa 3eMasba y
TpaH3MULUju Tpeba 6MTH 00a3pUB U MAXK/BMBO ¥ KPUTVYKIM HALIPABUTH
u360p 3eM/be, OHOCHO 3eMajba umja he ce uckycrBa kopuctutu. Ha-
uMe, jenyHo nopebheme ca 3em/paMa CIMYHMX KapaKTepucTuka (of Be-
NM4yHe 1 Opoja CTAaHOBHUKA, IIPEKO OpraHm3aluje fp)KaBe, 3aTeYeHOT
CTama y 00/1acTy Ap>KaBHe yIpaBe 1 6ap NpUOIVDKHO CIMYHOT CTarba y
€KOHOMCKOj U IIpUBpeHOj cepy, 1a 10 TpajUIMOHATHUX KOPeHa Ha
KOjUMa ITOYVBajy IIPaBHM CUCTEM U IIPABHU MHCTUTYTH jefiHEe 3eMJbe)
MOJXKe JIOHeTH ITIO3UTHBHe pesynrare. CBakako 1 onpelhena mckycrsa
CAJIl u Kanapie Tpe6a ysetu y 063mp.“?2

21 Brapa Cpbuje, Axyuonu inau 3a ciiposoherve pedpopme gpicaste yiipase y Peiiy-
6nuyu Cpbuju 3a tiepuog og 2009. go 2012. (M3Bop: http://www.drzavnauprava.
gov.rs/pages/article.php?id=1923)

22 Vnopenn: Braga Cpbuje, Akyuonu iinawn 3a ciposoherve pedpopme gpicasHe yii-
pase y Peiiyonuyu Cpéuju 3a iiepuog og 2009. go 2012. (VIsBop: http://www.
drzavnauprava.gov.rs /pages/article.php?id=1923)
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Hame ce uctuye fja, Kajja ce TOBOPU O CaJAILIbEM CTAlby Jp>KaBHE
ynpase y Cpbuju, Tpeba momenyTu sa ce n y oppehenum ananmsama
IIPU3HATUX MebyHaponHMX MHCTUTYLMja KOHCTaTyje /Ia je Tpajuluja
CpIICKe Ap>KaBHe ympaBe (IITO BaXKV M 3a Apyre [ApXKaBe pernyOiyke
OuBIIe JyrocnaBuje) 3aCHOBaHAa Ha CB€OOYXBaTHOM IIPAaBHOM peryM-
camy, ca jakuM ocehajeM 3a IOMUTUYKY HEIPUCTPACHOCT, IITO je 6110
nocneguia, usmebhy ocrasnor, 1 npuMeHe NMPUHINIIA KapUjepHOT CUC-
TeMa, KOjy IPy>Ka TapaHlMje 3a OCTENEHO HalpeJoBame y Kapujepu
Ha OCHOBY I'Of[IHA PaJHOT CTaXKa, ajlil ¥ KBajJIMTeTa 00aB/barmba MOCIa.
Y nepmopy HaKoH foHOIIEma YcTaBa Cp61/{je 1990. ropuHe Hany1ITEHE
Cy TpafuLMIOHA/IHE BPEHOCTHU CPIICKe yrpaBe. [leHTpanusanuja ymec-
TO JelleHTpann3anyje, MOMUTUYKY BOTyHTapu3aM YMECTO JIeTajan3Ma
U IIEPMAHEHTHO NOTLEehMBambe 3Havaja 1 yjaore Ap>KaBHe yIIpaBe NC-
IIO/bEHO KAaO CHCTEMATCKO 3a0CTajambe 3apajia Koje je IpeMallnBaio
HY>KHOCT) HaMETHYT€ TEIIKOM €KOHOMCKOM CUTYallljoM, KOji CY IIO-
cebHo o7 1996. rofyiHe JOCTUIIN BUIIE HETO 3Ha4ajHe pasMepe, MMalIn
CY 3a IOC/IEAUITY Ia OTPOMaH 6poj CHOCOOHUX, CTPYYHUX U UCKYCHUX
KaJpoBa HaIlyCTU Ap>KaBHY ynpaBy. OcuM HMCKUX 3apajia, BeCTUMY-
JIATUBHO je JIelIoBa/la M YMIbeHNIIA []a je HallpeloBambe Y Kapujepu 3a-
CHOBAHO VICK/by4YVBO Ha CTPYYHMM KBaJIUTETHMa M CHOCOOHOCTMMA
6110 M3y3eTHO oTexkaHo. CBe TO je yTUIIA/IO Ha Iaj] KBA/UTEeTa jaBHUX
yCIyTa M HeMOTMBMCAHOCT 3aMOC/IEHNX. >

Hemoxparcke npomene 2000. rogyHe 3aTeKse Cy p)KaBHY YIIpaBy
y BPJIO JIOLIEM CTamy: 6e3 JOBO/BHO CTPYYHUX M MCKYCHUX KaJpoBa,
a moce6HO 6e3 JOBO/PHO M/IA[NX KaZipoBa 0Opa3oOBaHMX M MOTMBUCA-
HIX 32 paj y ApKaBHO] ymnpaBu 1 6e3 HOBOBHO yITe[a y APYLITBY,
IITO Huje OVIIO TTOCTIeVIIa CaMO HeJOBO/bHOT KBa/IUTETa yCIyra, Beh u
HIMperba HeraTyBHe CIMKe O YIIPaBy Kao MapasUTCKOM Jey APYLITBaA
KOju He CTBapa, Beh camo Tpomum HamoHaIHM JoXOofaK. 2

23 Ibidem.

24 Vmopenn: Cercka 6auka, Cpouja u Llpna Iopa — passeoj gpiasne yipage: ciliéa-
parve ycnosa 3a eeKiiu6Hy eKOHOMCKY U couujanty pedopmy, VIsBeruraj 6poj
28553-YY, maj 2004.
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7. YIIPABHA PEOOPMA Y KOHTEKCTY
EBPOIICKMX MHTEI'PALIMJA

Kako ce uctude y Vseewinajy Eepoiicke komucuje o Hauipeitiky Cp-
6uje 3a 2010. ioguny: ,Ilpumehyje ce ompehen Hampenak y ycBajamy
HOBUX 3aKOHA KOjU Cy Y CK/Iafly ca ImpaBHUM TekoBuHama EY. Meby-
TVIM, TIPUIIpEMa U CIIpoBoDerbe 3aKOHa ITOHEKaJ| Tede CIIOpO U Heyjeq-
HAYeHO, a IJIXOBa IPYMeHa je c1ada 300T IoMambKamba TeXHUYKNX 1
JbYICKUX pecypca y CyHoBMMa M ynpaBHMM opranmma. Hepmocnenmna
IIpyMeHa 3aKOHa ¥ BeOMa JYTOTPajHM IOCTYIIM, KOjU YECTO Tpajy
Iy>Ke off 3aKOHOM yTBpheHor poka, Kode MHBecTHLHje. (...) YoIITeHo
rosopehn, cmaboctu y BragaBunu npasa u npeosnahyjyha xopynuuja
HACTaBUIN CYy fla CMalbyjy NMPaBHY CUTYPHOCT M Ja IOfIpUBajy IOBe-
peme y IpaBHM CUCTeM Meby IpuBpegHUM APYIITBMMA, IOCEOHO Y
BE3MU Ca JIe/IOTBOPHIM OCTBAPUBAbHEM MMOBMHCKNUX MpaBa. 2>

Y nornasmy ,JleMokpaTuja m BlIajgaBMHA Ipasa‘, y V3sewinajy
ce maje u mocebaH OCBPT Ha CTame y jaBHO] ympasu Cpoéuje. Taxo:
»OCTBapeH je M3BeCTaH HallpeJaK y IpMMEHM YCTaBa yCBOjE€HOT Y HO-
BeMOpy 2006. ropyHe, ITO IpefCTaB/ba K/byYHM Ipuoputer EBpor-
CKOT TapTHepcTBa. (...) [IocTUrHYT je M3BecTaH Hampenak y pepopmnu
Ip>KaBHe yIIpaBe. 3aKOH O YIIPaBHUM CIIOPOBMMa, KojuM ce ypebyje
CYZICKO pasMaTpaibe YIPaBHUX aKaTa M paJj YIPaBHOI CyJa, YCBOjeH
je y meuem6py 2009. rogure. Kao neo apamxmana ca MehyHaponanum
MoHeTapHUM ¢oHgoM (MM®), y umpy cMamemwa ¢uckaaHor gedu-
IIVITa, YCBOjeH je 3aKOH KOjJ peryaulie cMambembe Opoja 3all0C/IeHNX Y
ynpasu 3a 10%. 3agpikaH je ncTu ykymaH 6poj ocoba Koje Cy menot-
BOPHO 3aIlocjieHe y 001acTy eBpPOICKNX MHTerpanyja. Vsmenama 3a-
KOHa O Ip>)KaBHUM CTy>kO6eHnIuma us gerem6pa 2009. rogvuHe yBene-
HO je TPOMeCEeYHO OLieHhJBakbe pajia P>KaBHUX CIY>XKOEHMKaA, YMeCTO
TOIMIIIbET OlLlelhUBamba. 3aKoH o patudukanuju CrnopasymMa o OCHM-
Bamby PETMOHAJIHE IIKOJIE 3a AP)KaBHY yIpaBy YCBOjeH je y jyHy 2010.
rogyHe. MehyTnM, 3akoOHOZAaBHYU OKBMP U [ja/be HUje 3a0KPY KeH. JoI
HUje JOHET 3aKOH O YIIPAaBHOM IIOCTYINKY. 3aKOH O YIPaBHOM CIIOPY
HIje y TOTIIYHOCTH ycarJlallleH ca eBPOINCKMM CTaHfapanma. Tpeba

25 Ymopenn: EBporicka xomucuja, Vssewiiiaj o naipeitixy Cpouje 3a 2010. iogury
xoju tpattiu Caoiiwitierve Komucuje yiiyhero Espoiickom tiapnameniity u Caseiiiy
- Cmpatiieiuja tpowuperoa u Kwvyunu usaszoéu 3a 2010-2011. foguny. (V3Bop:
www.seio.gov.rs/upload/documents/izvestaji/izestaj_o_napretku_srbije_2010_
sa_%?20aneksom)
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jolr paautu Ha yBohemwy cucrema HalpeloBamwa y Kapujepu 3acHOBa-
HOT Ha 3ac/iyraMa ) eJIOTBOPHOT YIpaB/barba JbYACKUM pecypcrMa.
Kamaunrer np>xaBHe ympase y ofpeheHnM cekropuma je cmab, a Ko-
opayHanuja Huje ob6esbehena y mormynoctu. C 063upoM Ha MHTEH-
3uBMpame Iporeca nHrerpanyje y EY y napegnom nepuony, Cp6uja
jour Tpeba #a Iojaya KamaluTeTe 3a eBPOIICKe MHTerpauyje, HoceOHo
KOOP/IVHMCAbe Ha LIeHTPaTHOM HMBOY maMeby TeHepanHor cexpera-
pujara, Kanuenapuje 3a eBporicke nnrerpanuje Pemy6muke Cpbuje n
MunncrapcrBa ¢unancuja. Kanuenapuje samrutHuka rpahana, kako
Ha IP>)KaBHOM TaKO ) Ha ITOKPAjIHCKOM HUBOY, O1jIe Cy BeoMa aKTVB-
He. OBe KaHIellapyje M3BelTaBajy o noBehaHoMm 6pojy mputyxowu,
1TO TOBOpU O nosehamwy mosepewa y oBy nHcTUTyLujy. Ilopen Tora
LITO CY ce 6aBuIe MOjefMHAYHIM IIPEAMETVIMA, OHe CY IIpejIarajue n3-
MeHe ¥ JOIIyHe 3aKOHa, M3fiajie jeflaH 6poj MMIIbea 1 MPEHopykKa,
[moceTn/ie pa3janminTe I/IHCTI/ITYHI/Ije " OpraHn3oBaji€ aKTMBHOCTU KOje
UIMajy 3a Lwb yHanpehemwe U 3aIITUTY /BYACKUX Y MambMHCKUX IIpa-
Ba. (...) YommreHo roBopehnu, kanmanurer Ap>kaBHe ympase je gobap,
a/mM je mMHaAMMKa peopMH Y OBOj 0O/IacTH CIIopa ¥ HeyjefHadyeHa.
ITorpe6HO je mabe MOOOBIIakHE 3aKOHOJAaBHOT OKBMpa U yBpihe orm-
pefie/berbe ja ce MOLITYyje MaHaT He3aBUCHUX PeryTaTOPHUX Teja 1 fja
uM ce 06e36ee oproapajyhu pecypcnm.“?6

[Tyt mo oBor nwpa Hehe 6uty HM 1Ak HU 6p3, Moce6HO MMajyhn y
BUJIy 3aTEUEHO CTambe VI YMIbEeHNIy Ja ycaen Husa okonHocTy Cpbuja
3HATHO KacHM ca peOpMCKIM 3aXBaTMMa y OBOj 00/IaCTV 32 MHOTYM
APYTUM TPaH3MIMOHMM 3eM/baMa. Mehyrtum, ympaso 36or tora Cp-
6uja nma obase3y mpema cBojuM rpahanuma fa 6es opjlarama Ipe-
Ily3Me KOpake Ka JOCTM3amy eBPOICKMX CTaHJapfia M BPEJHOCTU y
obnacTy Bobhema jaBHUX [TOC/IOBA, UMIUIeMeHTHPajyhn y pedopme yii-
paBe CTaHAapfe U IPUHIMIIE Kao IITO CY BJIaJlaBYHA IIpaBa U IIpaBHA
curypHocr (reliability and predictability), jaBHoct paga (transparency),
OAroBopHOCT (accountability), eKOHOMUIHOCT U ePUKACHOCT (economy,
efficiency and effectivness). ,OBO Cy Kopauy Koju Bofe Ka eBPOIICKIM
u MebyHapopmHuM uHTerpanujama, yemy CpOuja m mweHu rpabanu
Texxe.“?”

26 Ibidem.

27 Bnapma Cpbuje, Axyuonu tinau 3a ciposoherve pepopme gpiucasre yiipase y Peiiy-
6nuyu Cpbuju 3a tiepuog og 2009. go 2012. (V3Bop: http://www.drzavnauprava.
gov.rs/pages/article.php?id=1923)
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1. OYHKUVIOHAJIHIN ITOJAM YIIPABE

OmnuTy IpuBpeRHN U APYIITBEHN Pas3Boj,28 y3 Bemmku o6uM fap-
)KaBHe MHTEePBEHI[Vje ¥ HOPMATUBHY PeTyIaTuBY, yKasyje Ha OKOJI-
HOCT fla Ce COLMja/IHa peryianuja y Bohemy jaBHIX [TOCTIOBA He MOXe
BIIIIe IOCMATPAT! Ka0 MAaprUHAIHA aKTVBHOCT y OXHOCY Ha OCHOBHE
npyuTBeHe npomece.?’ ConumjanHa peryaamja Kojy CIpOBOAM YIIpa-
Ba I caMa caja [0CTaje OCHOBHI JPYLITBEHM IPOLeC ¥ YMHY OUTHY
IIPETIOCTaBKY €KOHOMCKe e(pMKACHOCTH, KY/ITYPHOT pasBoja U OIILITET
[PYLITBEHOT HAIPETKA y YCIOBMMA PasBUjeHOr MHAYCTPUjCKOT U Yp-
6aHusoBaHor fpymrsa.>?

Kpajem 19. n mouerkom 20. Beka yInpaBa IOCTaje MHULMJATOP U
KOOPAVMHATOP APYIITBEHO HEONIXOLHMX VI KOPVCHMX ITOC/IOBA (Y 3/[paB-
CTBY, IIpocBeTH, caobpahajy, KoOMyHMKanMjamMa, KOMYHa/IHUM CITy>X0a-
Ma ¥ CJ1.), @ aTpuOy TV BJIAaCTH, MAKO HJCY CACBMM HECTa/M, BUILE He
IPENCTaB/bajy OCHOBHY CAJIp>KMHY YIIpaBHE aKTMBHOCTU Jpkase. [To-
CJIOBM YIIpaBe He caMo Jia I0CTajy cBe OpojHuju, Beh u cBe coxeHuju
M TeXN. JefiBa Jla MOCTOjM HEKM II0CA0 Yy pajy Ap>KaBHE yIpaBe UIN
y IpOM3BO/IbY KOj! je HeKasia 610 jeqHOCTaBaH /ia cajia Huje IOCTao
u3y3eTHO cnoKeH. Kao KjacuyaH npumep yclellHe MHTEPBEHINje
Ap>KaBe y Ipoliece COljajiHe peryalyje HaBOAU ce KOPUCT, €KOHO-
MUYHOCT I YCIEIIHOCT Ap>kaBHe momTaHcke cry>k6e CAJl kpajem 19.
Beka.’! OBe OKOMHOCTM YKasyjy U Ha TO fia mpobeMu yrnpaBbama y
IpUBPEM U jaBHUM CTyXKOaMa IOCTajy CBe CIOKeHMju 1 OpojHUju,
Kao U Jja ONIITY IPUHLMIN M TEXHOJOIMja yIpaB/bamba JP>KaBOM U
npuBpenoM Mebyco6HO cBe Builie KOHBepPrupajy.>2

Y 20. BeKy jaB/pajy ce u IpBe KOMIIIEKCHE aHau3€e yIpaBe y ca-
BPEMEHOM MHAYCTPUjCKOM JPYLITBY, Y KOjuUMa ce KOMOWHYjy IIO/Iu-

28 Ymopenu: John Naisbitt, Megatrendovi — Deset novih smjerova razvoja koji mijenjaju
nas Zivot, Zagreb 1985.

29 Vmopemu: Cresan Jlumnh, Yipasno tipaso — Yipasro tipouecHo iipaso, 5. us-
mame, beorpap 2010, cTp. 40-47.

30 Ymopemu: Eugen Pusi¢, Drustvena regulacija, Zagreb 1989.

31 Ymopepu: Woodrow Wilson, The Study of Public Administration (1887),
Washington D.C. 1955.

32 Ymopenu: The Administrative Implications of Regional Economic Integration: The
Case of the European Community, ISAA, Bruxelles 1990; Cresau JInmnh, Ilonas-
He 0cHo8e TieXHONouIKe Thparcopmayuje yipasHoi cucitiema, IIpaBHu XXnBOT, 6p.
1-2, 1991. u fip.
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TUYKO ¥ TEXHOJIOIIKO CTAHOBUINTE M KOje KAaO CpefuIlibe NMUTAHe
IIOCTaB/bajy OJHOC yIpaBe 1 momutnyke Bractu. Ilonmasehu op capp-
JKMHCKOT jeHI/IHCTBa TeXHOHOFI/Ije O6aB7baH)a yIIpaBHUX aKTUBHOCTIU,
Kao OpOjHMX M CIOKeHMX (PyHKIMja yIIpaB/bamba, KAaKo Y ,jaBHOM (fIp-
YKaBHOM), TaKO ¥ y ,,JIPUBATHOM (IIOCJIOBHOM) CEKTOPY, YMeCTO JJOTa-
JAIIET TEOPU)CKOT II0jMa T3B. AP)KaBHOIIPAaBHE YIIPaBe, HAcTaje T3B.
IVbHO-panioHanuy (zweckrational) KOHLIENT MOIepHE yIIpaBHe Opra-
Hnsanuje.’® Taj Mozen HarlamraBa ABOCTPYKY YIOTY yIIpaBe: C jefHe
CTpaHe, YIpaBa ce MO)Ke IOCMaTpPaTy Kao MHCTPYMEHT 3a BpLIeHbe I10-
MUTUYKe BIacTi (,yIpaBa Kao BIAcT®), a ¢ ipyre, Kao opraHmsanuja
3a BpIIeme jaBHUX CIYXOu (,yrmpaBa Kao ciayxoa®).

Pesyntaty oBuX IpoydYaBama, MOCEOHO T3B. BEMMKNUX YIPaBHUX
cucTeMa (HIp. 30paBCTBEHe CIyXOe, ip)KaBHe yIpaBe, MHIYCTPUjCKe
Kopropanyuje, caobpahajue mpexe, ypbaHUX KOHIJIOMepaTa U CIL.), T0-
Ka3yjy Jia ce y CIOKeH)M CaBPEMEHIM YCI0OBMMA JK/MBOTA YIPaB/babe
He MO)Xe OfiBMjaTyt Ipou3Bo/bHO Beh mpema ofgpehennm npasummma. Y
TOM CMUCITY, YIIPaBHY [€/MTaTHOCT, KAO CTPYYHY, Pal[OHA/IHY U KOHTH-
HYHMpaHY Ae/IaTHOCT, MOTY 00aB/baT caMo MPOQeCHOHATHA 1 [IeTIONN-
TU30BaHU yIpaBHU cnyx6enny. C gpyre cTpaHe, Kako IIOCTaB/bambe
HNOMNTUYKYX LIMJbEBa HIje CTBAp CTPYYHOCTM Beh MONMMTHKe, YIIpaBHU
cmy>x6eHuIy He Tpeba f1a ce 6aBe IMOIUTUKOM jep je TO ,II0CA0 MOJIN-
TH4apa‘.

Y OBakBMM OKONHOCTMMA, yIpaBa OCTBapyje CBOjy COLMja/iHy
(bYHKLM)Y IPBEHCTEBHO Kao ,,peryjiatop APYLITBEHUX Ipolieca’, a He
Ko ,MHCTPYMEHT B/IACTU . Y CJIOKEHMM VM AMHAMUYHVM YCTIOBMMA Ca-
BPEMEHOT JXIBOTA, jaBHA yIIpaBa je Ta OpraHusanyja Koja paclonaxe
BE/IMKUM CTPYYHUM 3HAIbeEM, JbYACKUM IOTEHIMjA/IOM U MaTepujasl-
HUM pecypcruMa 3a epMKacHy colujaaHy perynauujy. VictoBpemeHo,
IIOPACTOM yJIOTe yIIpaBe Kao MHCTPYMEHTA COLIMjaTHe peryanyje, oma-
7la BeHa y/Iora Kao BPIINMOL[A MTOJINTUYKe BIACTH U TIPUHY/E.

KoHuenr ynpase Kao cucTeMa 3a COLMja/IHy perynanujy moppasy-
MeBa [la ce aKTMBHOCTUMA YIIpaBe y perylauuju APYIITBEeHNX Ipolie-
ca He IIPUCTYIA Kao ,,B/Iajiamy /byArMa‘, Beh Kao mmporecy 1ernTumMHOr
yTHIaja Ha MOHANIAe J/bYAM IpeMa YHAIpe[ IOCTaB/beHNM CTAaHHAAp-
mvuMa. KoHLenT ympase Kao clcTeMa 3a COLMja/IHy peryaanujy mojaasu
Off CTAHOBNIIITA Ja YIIPaBa, KA0 T3B. CUCTEM JbYICKe Capajbe, IMa I1b
[la HeyTpajuile HeraTuBHe eeKTe HeM3BeCHOCTN (KOHTMHIEHTHOCTM)
KOja Ipouanmiasy 13 Moryher He/lIerMTYMHOT [IOHAIIA A APYTUX JbYAU Y
APYLITBEHO] MHTEPAKLIMjI, A HE U3 YCIIOCTaB/barba JOMIHALMjE Jp)KaBe
HaJ JbyAVMa IIPYMEHOM ay TOPUTATUBHIX CPeICTaBa M METOa BIaCTH.

33 Ymopemn: Maxkc Bebep, ITpuspega u gpywitieo (1921), beorpan 1976.
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Moxke ce, makne, pehm fa je ocHOBHa comnujanHa QyHKLuja U
[PYLITBEHA y/Iora yIpaBse, OHOCHO Jp)KaBe JaHac Jla CBOjUM aKTVB-
HOCTUMa OCTBapu ,,omITe Omarocrame gpymra“ (welfare). Llumese
APYLITBA Ip>KaBa peanusyje OCTBapMUBAbEM OIIITHX, OFHOCHO jaBHUX
uHTepeca (bono publico) kao OHUX MHTepeca KOji CTOje U3HAT, I10jefu-
HayHMX (JIMYHVX VIV TPYIIHYUX) MHTepeca. YOCTAIOM, YIIPaBO ce IIpe-
Ma OBOM MEpPMIy MOTY jaCHO Pas3/MKOBAT! JEeMOKDPATCKe Off ayTOpu-
TaTUBHUX Jp>KaBa, IOCEOHO paHuje COLVjATUCTUYKE Off CaBpPeMEHMX
coumjanHux Ap>kaBa. Tako, JOK ce Y TOTaTUTapPHUM COLMjaTNCTUIKIM
Ip>KaBaMa JPYLITBEHV LV/beBM He peannsyjy Kao ,ONIUTH APYIITBe-
HU MHTepecu  Beh Kao ,K/IacHM MHTepecu KOju ce OCTBapyjy ayTo-
PUTATUBHUM IIyTeM U ,MOHOIIONOM (pmanuke mpuHyze“ (kaxo je To,
peunmo, y CoBjerckoM caBesy TBpauo npod. A. V. Jlenucos, a kop
Hac npod. P. Jlykuh), noTe ce y 1eMOKpaTCKUM COLIMjaTHUM [ipyKaBa-
Ma OIILUTY JPYIITBEHM MHTEPeCch Kao ,jaBHU MHTEPeCU  IPBEHCTBEHO
peannsyjy HeayTOPUTATBHMM IIyTeM U 00aB/balbeM jaBHUX CIYXOU
(Jleon Qurm).

Ca ¢yHKuMOHATHOT CTAaHOBMUINTA, YIpaBa ce ogpebyje kao moce6-
Ha JIeATHOCT, Tj. KaO paIoHa/Ha (CBPCUCXONHA M CBECHAa) aKTUB-
HOCT J/BYIM KaJa MHAMBUAYaTHe U 3ajefHN4Ke 1oTpebe Tpeba 3a/0-
BOJBMTY OPraHM30BaHMUM pafioM Beher Opoja /pyay. OpraHn3oBaH paj
je pan xoju ce 06aBj/ba Ha OCHOBY IIOfie/ie pajia ¥ OHOBHE KOOP/VHA-
1Vje MOojefIHauYHNX Hallopa CBUX Y4YeCHVKA Y PafiHOM IIpOLieCy pammu
noctusama oppehenor ummpa (edekra). ¥ tom cmucnty, ogpebuBame
(YHKIMOHATHOT 1I0jMa yIIpaBe Kao IoceOHe e/IaTHOCTI KOjy 00aBiba
ympaBa CBOAM ce Ha ofipehuBame cagp>xyHe U KapaKTepUCTUKA OHUX
aKTMBHOCTY YIIpaBe KOje ce 03Ha4aBajy Kao yIpaBa, Y CMUCITY yIIpaB-
He JeTaTHOCTI. 34

Oppenuty QyHKUMOHANHM I0jaM yIpaBe, 3HauM HAedUHMCATU
OCHOBHE aKTMBHOCTM KOjuMa yIpaBa (Kao OpraHmusalnmja) OcCTBa-
pyje cBoje 3ajjaTKe M IIOC/IOBE, OJTHOCHO CBOjy COLMjamHy (PyHKIUjy
y apywTBy. Kako ympasa cBoje 3ajjaTke 1 IIOCTIOBE OCTBapyje pasiu-
YUTUM aKTMBHOCTUMA, Tpeba M3IBOjUTU OHE aKTMBHOCTMU KOje MMajy
ob6enexxja yIpaBHUX aKTMBHOCTI Off OCTA/INX [PXKaBHUX aKTUBHOCTIL.
Y TOM CMUCTy, aKTMBHOCTH YIIpaBe MOTY Ce pas3jIMKOBaTy IIpeMa pas-
mnanTUM Mepunuma. Tako ce yrpaBHe aKTMBHOCTYM MOTY pas/InMKOBa-
TV IpeMa MaTepyjajHNUM, Tj. YHYTPAIIBYUM, OFHOCHO CafpXKIHCKUM
obenexjuma. Ha oBaj HaunH Moryhe je oppenuty T3B. MaTepujaaHu
II0jaM YIpaBHE [IeTATHOCTM, OfHOCHO MaTepyja/IHy II0jaM yIpaBe y
(bYHKIMOHATHOM CMUCTTY.

34 Ilasne Jumurpujesuh, Jasua yipasa, Huur 1964, str. 13-14.
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Y onpebuBamy QyHKIMOHATHOr IOjMa yIpaBe y MaTepyja/THOM
CMIUCITY Tpeba OffpeUT! aKTUBHOCTU KOjUMa yIpaBa OCTBapyje CBOje
OCHOBHE 3ajaTKe ¥ IIOCToBe Monasehm of Cagp>KMHCKMUX, OFHOCHO
YHYTpAIIbUX KaPAKTEPUCTUKA OBE YIIPABHE JEIATHOCTA. Y TOM CMM-
ciy, Tpeba pasIMKoBaTH aKTMBHOCTHM KOjUMa yIIpaBa OCTBapyje CBoje
OCHOBHE 33JJaTKe U II0C/IOBE Off aKTMBHOCTM KOjuMa OHa OCTBapyje oc-
Tajie 3aflaTKe M IOCIoBe. PasnmmkoBame ,,0CHOBHUX M ,,OCTINMX  YI-
PaBHIUX aKTMBHOCTY UTIPAJIO j€ BEIUKY Y/IOTy Y USTPajiby IIOMUTUIKAX
CUCTeMa €BPOIICKMX KOHTVHEHTA/IHNX JIp)KaBa KpajeM 19. 1 moyeTkom
20. Bexa.

AKTMBHOCTM KOjMMa yIpaBa OCTBapyje CBOje OCHOBHE 3aJjaTKe U
IIOCTIOBE TIPBO Cy ce MaHudecToBane Kao jefaH mocebaH o6MMK Bp-
IIerba MOMUTUYKE BIACTU. Bplueme ynpaBHUX aKTMBHOCTU IIpeJCTa-
B/bAJIO j€ BpIIehe ayTOPUTATMBHUX AKTUBHOCTHU, IUTO j€ 3HAYMJIO
BpLIEHbe jeflHOT 00/MMKa p)KaBHe Bractu. Mebytum, ¢ TuM y Besy, ja-
B/bajy C€ I [IBa Pa3/IN4uTa I7Ieflatba Ha CaIpyKIHY AP>KaBHUX YIIPaBHUX
akTMBHOCTH. [IpeMa jefHOM cXBaTamy, yIIpaBHe aKTUBHOCTY Koje 06a-
B/ba Ip>KaBa OfHOCE Ce caMo Ha jeflaH Ioceb6aH 0O/MK BpIlera BIacTH
(T3B. yrpaBHa QyHKIIHMja), JOK IIpeMa PyrOM, OCHM BpIlera BIaCTH,
yIpaBHe aKTMBHOCTHU Ap>KaBe 00yXBaTajy U Apyre aKTMBHOCTH YIIpa-
Be KOje He 3Haye BpIIee BIAcTY (T3B. jaBHE CIyX0e).
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2. YIIPABHA BJIACT
(YIIPABHA ®YHKIIVJA OPYKABHE BIACTM)

CxBarame (YHKIMOHATHOT 1I0jMa yIpaBe y MaTepyja/THOM CMM-
CJIy Kao YIpaBHe BIACTH, Tj. KaO jefiHe of IpaBHUX QYyHKIVja (jenH-
CTBEHe) [Ip)KaBHe BJIACTH, CTapyje je CXBaTame Koje je HacTalo TOKOM
19. Beka Kao KOHI[eNIja O ,yIIPaBHO] QYHKIVjI KAaO IIPAaBHO pery-
NIMCAaHOM BpPLIEIbY jeJHOT BUJQA IpP>KaBHE BIACTH.

[Ipema ToM cxBaTamwy, yipaBHa QyHKIMja ce pasuKyje of fpy-
rux 06/MKa BIACTYM IO HAUMHY IEHOT BpIlema. [IaBHu 3agany ap-
JKaBe y alCONyTUCTUYKO] MOHAPXMjU M HMOMULN)CKOj AP>KaByU TOT
BpeMeHa OCTBapMBAHMU Cy M3JaBambeM 3allOBECTH, Tj. Hapebhemn-
Ma U 3abpaHaMa, JaBameM [03BO/a U 0fj00pema, Kao U BpIIemheM
pajmBy IpUMemNBamba IpuHye npeMa rpahanuMa (mogaHuuma)
¥ BUXOBMM KonekTuBuTeTnMa. OgHOCK Ap>kaBe u rpabana (mopma-
HVKA) MMann Cy KapaKTep OJHOCa HePaBHONIPABHMX cybjekara y
KOjMMa je JIp)KaBa MCTYyIana MCK/bYYMBO KaO HOCUIALL BIACTH, Tj.
Kao cyb6jexT Koju je HagpebeH, mok cy rpabanu 6wnu y mosmumjn
IOfIaHNUKA, Tj. CyOjeKTa KOju je IMOTUYMIeH Ap>KaBM. Y TaKBOj CHU-
Tyaluju, CBe aKTMBHOCTY yIIpaBe, IM0Ce6HO Kajja ce OfTy4MBaIo O
»yIIPaBHNUM CTBapuMa“ rpabaHa jaBjpajy ce Kao ay TOpUTATUBHE, Haj-
yemhe AMCKpenoHe aKTUBHOCTH M3JaBamba 03BOJA (HIIP. TyTHUX
VICIIpaBa), U3puliama 3abpaHa (HIp. Ofp>KaBame jaBHUX CKYIIOBA) I
HerocpefHe MpYMeHe MpUHY/e (AAMUHUCTPATUBHA JeTeHINja).

[Tpema paHMjuM CXBaTamkMMa, Y OKBMPY OIIITEr IPABHOT PEXN-
Ma BpIlIea Ap>KaBHE BIACTY M3[IBajajy ce NOCeOHU IpaBHU PeXMN-
MM BpIIeHa, KOjuMa je IOABPTHYTO BpIlewme MojefuHuX QyHKIuja
Ip>KaBHE BJIACTH, MeDhy KojuMa ce moceOHO M3Baja IPAaBHU PEXUM
BplIEha YIpaBHE BIACTH. Y TOM CMUCIY, y ofpehuBamy moce6HOr
IPaBHOT PeXXJMa BpIlera yIpaBHe BIACTY MOTa3M ce off crienyduy-
HUX TPaBHUX KapaKTEPUCTMKA AaKTUMBHOCTM KOje 4MHE CaJp>XUHY
ynpaBHe QyHKLMje, YiMe ce, y TEOPUjCKOM CMMICITY, OCUTYpaBajy je-
AVHCTBEHOCT ¥ XOMOT€HOCT MaTepMjalHOT MojMa yIpase Y GyHKIN-
OHAJTHOM CMMCITY.

OnpebhnBame (GYHKIMOHATHOT IIOjMa yIpaBe Yy MaTepUjaTHOM
CMUCITY Kao yIpaBHe QYHKIVje BIaCTH, Tj. KaO IIPABOM PETy/IMCAHOT
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BpIlea yIpaBHe BIACTU, KAPAKTEPUCTUYHO je 32 KOHTUHEHTAIHE fip-
aBe y EBpomy Kpajem IpoIuIor 1 mo4eTkoM oBOr Beka. To je moce6-
HO BaXuno 3a PpaHuycky (1ako je oBo cranosuinte y EBponu ganac
HaIyLITeHo, mocebHo y ®panuyckoj’® n Mrammju’®), kao u 3a 6u-
BIIIe 3eM/be€ T3B. PeaJIHOT colujanuama. Mehytum, u y Tum ce 3emspa-
Ma OBaKBa IJIEAVIITA HAMNYINTAjy, LITO Ce MOXXe youmurtyu yropebhu-
BarmeM paHMjux u HoBujux pagoBa y Cosjerckom Casesy,>” ogHOCHO
Pycuju,®® Ykpajunn,® satum Byrapckoj,*0 Pymynnju,#! Makegonuju,?
Bocun n Xepuenosuun,*® Peny6nunm Cprckoj** u Tako fame. Y aH-
ITIOCAKCOHCKMM 3€M/baMa, IIpe cBera y Benmkoj bpuranuju, cxsarama
0 II0CTOjarby NOCeOHOTr IPABHOT PeXJMa Ha OCHOBY KOjer ce M3/iBaja
ynpaBHa QYHKIVjA Of ApyruX (QyHKLMja Ap>KaBHE BIACTU YIIABHOM
HIICY JOLIA 10 M3paXkaja, Moce6HO 360r Tora IITO y TUMM 3eM/baMa
npeosiabyje cTaHOBMIITE [a Cce NMPAaBHU PEXUM Bpllewma (PyHKLMja
p)KaBe He Pas/iKyje Off ,OIIITEr  IIPABHOT pexxuma common law. 4>

35 Ymopenu: Charles Debbasch, Institutions et droit administratif - laction et le controle
de ladministration, Paris, 1978; G. Vedel, P. Devolve, Droit administratif, Paris 1984;
XKepap Tumcnr, Cpanuycku mogen yipase u reiosu HegasHu tipeobpaxcaju, AHa-
mn IIpaBHor dakynteta y Beorpagy, 6p. 2, 1985. u mp.

36 Ynopenu: Paolo Mormile, Fabio Costa, Corso di diritto amministrativo, Piacenza
1999.

37 Ymopemu: B. II. T. Bacunenkos (pemakrop), Coseilickoe agmuHuciiipainiusHoe
ipaso, Mocksa 1981; M. Kosnos (pegakrop), locygapcitiseroe yipaenenue u ag-
munuciipaiiueHoe ipaso, Mocksa 1978; A. E. Jlynes (pemakrop), Coseitickoe
agmunucitipaimiusroe fipaso, Mocksa 1977; C. C. Crynewmukus, Cosjeiticko agmu-
HuciipaiiueHo tipaso, beorpan 1947. u pp.

38 A. II. Anexun, M. Kosnos, Agmunucitipaitiuetoe iipaso Poccuuckou Degepayuu,
Mocksa 1995; . H. baxpax, Agmunuciipaitiueroe iipaso, Mocksa 1997, A. H.
KospuH, AgmunucisipainiusHoe ipaso 3apybdexcHux cipar, Mocksa 1996. u ap.

39 JI. B. KoBan, Agmunucitipaitiuete iipaso, Kues, 1998. u fip.

40 CrauHOB-AHrenoB, Agmunuciipainiueno tpaso Ha Hapoghna Peiiyonuka byniapua,
Codua, 1957; Hobpu Iumurtpos, Agmunuciipaitiuero tipaso, Coduja 1994. u fip.

41 Voopemu: Antonie lorgovan, Drept administrativ si stiinta administratiei,
Bukuresti, 1989; Valentin Prisacuru, Tratat de Drept administrativ Roman,
Bucuresti, 1993.

42 H. Ipuso, C. Ienesckn, b. [laButkoscku, A. IlaBnosa [JaneBa, Agmunuciipa-
musHo ipaso, Cxorje, 2008.

43 Mycrada Kamapuh, M6paxum Pectuh, YipasHo tpaso - owwitiu geo, 3. us-
mame, CapajeBo, 2004; Cean Henuh, Yapasuo iipaso Bocre u Xepueiosure, Ca-
pajeBo, 2001; Ceapn Henuh, Yapasto dpouecto ipaso, Capajeso 2001.

44 [lerap Kynuh, Yiipasno iipaso, bama Jlyka 2010; Mupjana Pabenosuh, IIpaso
otiwiniel yipasHoi iociiyiika, Bama Jlyka 2009; Mupjana Pabenosuh, IIpaso yii-
pasnot cilopa, bama Jlyka 2010.

45 Voopemu: A. W. Bradley, K. D. Ewing, Constitutional and Administrative Law,
13th ed., London 2003; Peter Cane, An Introduction to Administrative Law,
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[Nojepyun Hamm ayropu, MehyTum, u gaHac pUrMIHO 3acTyIajy
TEOPUjCKO CTAHOBUIITE O GYHKIMOHATHOM TI0jMy yIIpaBe Kao BpILIEmY
»ylipaBHe QYHKIMje“ y CMICITY jeHOT II0CeOHOr 06/MKa BpIIema Jp-
JKaBHE BJIaCTM.

Taxo, oBy Hamy aytopy, mpe csera npod. ITasne Jumurpujesuh,
Teopujcku onpebyjy QyHKUMOHATHM IOjaM yIpaBe y MaTepujaHOM
CMUCTTY Ha crefehy HauuH: ,, YIIpaBy 4yHe VICK/ByYMBO aKTUBHOCTY BP-
IIera B/IACTY Ha ofjpeheHn HaumH (...) ¥ Te aKTMBHOCTM CY pery/ycaHe
0co0eHNM IIpaBHUM HOpMaMa Koje ce He IIPUMEIbYjy Ha Apyre JenaT-
HOCTM. AKTMBHOCTH KOj€e He IIPe[iCTaB/bajy BplLIeHe BIacTH He CIIaJajy
y YIIpaBy U HUCY perylucaHe HOpMaMa Koje ypehyjy Bpuieme BracTu
y apyurtsy.“4® Cimuno saxpydyje u npod. P Mapkosuh: ,,Vipasa je
noce6Ha rpaHa Ap>KaBHe BIACTH. (...) YIIpaBa je B/IacT pelllaBama IIpe-
poratuBuMa apxasHe BiaacTy (...). Kako m3Bplieme mpasa ykpydyje
Kao ultima ratio (Kpajime CpefcTBO) M NpUMeHy (GU3NYKe NPUHYHE,
TO II0jaM yIpaBHe BIACTM OOyXBara ¥ IpUMeHy GU3NYKe NPUHYJe
Yy KOHKPETHUM CHUTYyallyjaMa M30CTajamba JOOPOBO/BHOI M3BpIIaBama
IpaBa, Tj. HOTYMbaBamka mpasy. 4” Y tom cmucny, n npod. 3. Tomuh
KOHCTaTyje: ,,KOHCTpyucame MarepyjajHOr IIOjMa ympaBe IoMohy
njeje ,,jaBHe BIACTH " jecTe KIacHIHa IIOCTAaBKa KOja Ofj07ieBa BPEMeEHY.
CywTNHA je y CXBaTamy YIpaBHE [eTaTHOCTU KaO CKYIA VICK/bY4YMBO
Ip>KaBHO-ay TOPUTATMBHMX aKTMBHOCTH. (...) YmpomrheHo, ynpasa, Tj.
yIpaBHM paj ce KBaIMUKyje jeqHUM of orpaHaka (,dyHkuuja“) op-
YKaBHE BJIACTY, YMMe ce >kenmu uctahu fja ce y meroBom ob6aspamy (...)
KOPWCTe, ¥ IIPBOM Pefy, ay TOpUTaTHBHA oByamherma. 48

3rd ed., Oxford 1996; J. D. Galligan (Editor), A Reader on Administrative Law,
Oxford, 1996; John Alder, Constitutional and Administrative Law, London 1994;
E. C. S. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, London
- New York 1993; P. P. Craig, Administrative Law, London 1989; W. H. R.
Wade: Administrative Law, Oxford 1986; J. A. G. Griffith, H. Street, Principles
of Administrative Law, London 1973; Bernard Schwartz, A Common Lawyer
Looks at Droit Administratif, The Canadian Bar Review, February 1951; Bernard
Schwartz, American Administrative Law, London 1950. i dr.

46  Papne Iumutrpujesuh, Patko Mapkosuh, Yipasno sipaso I, beorpan 1986, crp.
48.

47 Parko Mapkosuh, YiipasHo tipaso, 2. usgamwe beorpan 2002, cTp. 76.

48 3opan Tomuh, YipasHo iipaso, Beorpap 1991, ctp. 12.
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3. YITPABA KAO JABHA CJIYJKBA
(FONCTION PUBLIQUE)

Y npyroj monoBuHM 19. Beka NpOLIMpEHA je ynora Ap)KaBe y
ApyTBY 1 noBehaHe cy meHe aKTMBHOCTY, 1A CXBaTarmba IIpeMa Koju-
Ma Cce aKTMBHOCT Jp>KaBe CBOAM MCK/BYYMBO Ha ,BpIIeHe BIACTU
HICY BMILIE OfirOBapajia CTBAPHUM >KMBOTHMM YC/IOBMMa M HOBUM
BPEIHOCHUM CTaHJapAyMa. JaB/bajy ce aKTMBHOCTU Jip>KaBe KOje HIUCY
ayTOPUTATUBHOI KapaKTepa M KOje He IpeNcTaB/ba/by BpIlerbe BIa-
ctu. Tako ce jaBuma morpeba fja ce mojaM ,,yIpaBHa BIACT, y CMUCITY
»II0OCTIOBA [p)KaBHe yIIpaBe’, IPOIIVPK U eIeMeHTUMA KOju HUCY ay-
TOPUTATUBHOT KapakTepa (HIIp. CTBapame ,II0BO/LHOT aMOujeHTa“ 3a
VHBECTUIVIOHA y/Iarama).

Bynyhm fma cy 3akoHOZaBCTBO M CyACTBO Kao (pyHKIMje BIacTU
oune Beh oxpeleHe, HoBe akKTMBHOCTH Koje je modverna ja o6aBba fip-
XaBa, usMehy ocrasor, y ob6nactu npuspene, 35paBcTBa, caobpahaja un
IPOCBeTe, CBPCTaHe Cy y IPaBHE OKBNpeE Bpllema yIpaBHe QyHKIVje.
To je mpoyspokoBano ImpoMeHy y KapaKTepy CafipyKuHe aKTMBHOCTH
KOje 4iHe yIpaBHY QYHKLN)jY ¥ BEeHO IpOIIMpyBabe Ha HeayTOpPHUTa-
TUBHE aKTUBHOCTH. Y TOM CMMUCTY, Cafp)KIHA II0jMa yIpaBHA (QyHK-
I1ja cBe ce Mame oApelhyje MCK/byunBo Kao QyHKIMja fp>KaBHE B/a-
CTH, a CBe BMIIE KAO JIETATHOCT KOja 00yXBaTa YKYIMHOCT aKTMBHOCTH
yIIpaBe KOj/Ma OHa HEeIOCPELHO M3BpIlaBa CBOje CBAKOJHEBHE 3a/ar-
Ke ¥ IIOC/IoBe. YIIpaBa ce MOYMIbe IIOCMATpaTy Kao jefiHa off OpojHMX
»IeMaTHOCTM  [ip)KaBe, a He CaMO Kao jefHa Off TpU ,lIpaBHe (PyHK-
11je“ Ap>KaBHe BIACTH. YIIOpeno ca TUM, ¥ TEPMMUH ,,yIpaBHA B/IacT"
3aMembyje ce M3pas3yMa Kao IITO Cy yIpaBHa QYHKIMja, alu He BUIIe
caMo y CMUCTY ,yIpaBHa (yHKIMja fp)KaBHe BIacTu', Beh y cMucty
yIIpaBHe [eaTHOCTM, YIIpaBHe aKTMBHOCTU M CINYHO. CXOTHO TOME,
1 TI0jaM yIIpaBe y MaTepujalTHOM cMMCITy ofipebyje ce kao yKymHOCT
CBUX aKTUBHOCTY (QyTOPUTATMBHMX M HeAyTOPUTATUBHUX) KOju-
Ma JIp)KaBa, IIyTeM yIpaBe, HEIOCPEJHO OCTBapyje CBOje COLMjaiHe
mubeBe. Te mpoMeHe y npuctymny oppehusama MaTepujanmHOTr mojMa
yIIpaBe Iocieania cy, usMeby ocrasor, npeBasunakera IpBOOUTHOT
KOHIIENITa IIpaBHe Jip>KaBe (y CMMCITY fIa je IIpaBHA [Ip)KaBa OHa y KOjoj
je BpIlielbe BIACTH PETyIICaHo IIPaBOM) U N0jaBe KOHIETITA ,,COIMjal-
He Jip>kaBe” (ap>kaBe O1arocrama), mpeMa KojeM ip>kaBa IPeBacXOIHO
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¥IMa YJIOTy Jia Ce CTapa O OIIITeM OarocTamy M HAIPeTKy APYIITBa
Kao IIe/MHe, Kao 1 ,,KBa/INMTETy )XMBOTA“ cBOjuX rpabaHa.

IHMpe}be yiaore Ap>KaBe y APYLITBY M YMHOJKaBambhe€ aKTUBHOCTU
yIpaBe y BEIMKOj MepU Cy, laK/le, yTULJaIM Ha CXBaTarba O yIPaBU
Ka0 JIe/IAaTHOCTM KOjOM Jip>KaBa OCTBapyje CBOje JPYILITBEHE LM/bEBE,
Bpmehm KaKO ayTOpUTATUBHE, TaKO V1 HEAYTOPUTATUBHE aKTUBHOCTH,
61710 [1a Cy OHe peryayucaHe MOCeOHNM IIPAaBHUM PeXUMOM mn He. To
cTaHoBUIITE je, u3Meby ocrasnor, 3actynano n y ,,Bajmapckoj“ Hemau-
Koj nocne IIpBor cBeTCKOr para ¥ OCHOB jé MHOTMX CaBpEMEHMX KOH-
nenuuja. Y Hemaukoj je Beh mouerkom 20. Beka Imoyesa apryMeHTOBa-
Ha KpUTMKA IIpeTePaHOI HOPMATUBM3Ma, IIPY Y€MY je MICTULIAH CTaB Jja
jé KJacu4aH MojieN IpaBHe ip>KaBe U3 19. BeKa KOHIIENTYyaTHO IIpeBa-
suben. [Ipema TMM cXBaTamuMa, II0CTOjabe IIPAaBHE IP>KaBe HIfje CaMo
10 ceOy JOBOJBHO Jja OCUTYpa IeMOKpPATHjy U APYLITBEHU Pa3Boj, jep
ce, Ha IIpUMep, MOTY TOHETU ,,HenpaBI/mHM“ 3aKOHM Ha CacBUM ,,jiera-
maH" HauMH, Beh je Taj KOHI[ENT MOpao OUTU NONYHEH U APYTUM eJle-
MeHTVMa yJIoTre JpyKaBe Koja OCTBapyje ColyjajHe LMbeBe 1 Koja he,
OCVIM IIpMMeHe IIpaBa, 06e36ehnBaTy MIPaBUIHOCT ¥ COLUjaTHY IIpaB-
my. Y ToM cMuciy, conujanHa gpxxasa (welfare state) He geduHue ce
Kao ,,MHCTPYMeHT BiacTy  Beh kao apykaBa Koja ce cTapa o fobpobu-
T rpabana, ommreM APyIITBEHOM ¥ KYITYPHOM HAIlIpeTKy, pasBojy
IPOM3BOAbE M YCIIYTa U COLMjaHOM Omaroctamy yommire. [Tomasehn
Off TMX CTAaBOBA, YKa3yje ce Ha TO JIa ,BpIIebe BIACTH Y TAKBJM yC/IO-
BlUMa BUIIE HE MOXXE 6I/ITI/I jem/[Ha " OCHOBHA [Ip’KaBHa aKTUBHOCT.

[IpoMeHa y KOHLIEIIMjY O Y/IO3U Ap>KaBe y APYLITBY IOCEOHO je
yOWBMBa y CaMoj YIpaBM, UMja [eNaTHOCT cafia 0OyXBaTa CKYI pas-
NVYUTUX aKTUBHOCTU y OKBUPY KOjUX C€ MPOKMMAjy eleMeHTH KaKo
ayTOPUTATUBHOL, TAKO U HeayTOPUTATUBHOI KapakTepa. Y TOM CMU-
o1y, GYHKIIMOHAIHY T10jaM yIipaBe ce ofpeDhyje Kao menaTHOCT KojoM
yIpaBa OCTBapyje CBoOje CBaKkofjHeBHe 3ajarke u mocnose (JI. Turm),
a Koja Cafip)KMHCKM TIPefICTaB/ba MEUIaBUHY ayTOPUTATUBHUX U He-
ayTOPUTATVBHUX, IPAaBHUX U HENpaBHMX eneMeHara. Ilomasehu on
Tora, GYHKI[MOHAIHY I10jaM yIpase (,yIpaBHa QyHKIMja“) BuIIe ce
HIIje MOTA0 CBECT! Ha ayTOPUTATUBHY (QYHKINjy U3BpIIaBamba 3aKOHA
(,ympaBHa BymacT®).

3a oxpehuBame QyHKUMOHATHOT IIOjMa yIIpaBe Kao yIpaBHE fie-
JIATHOCTY KapaKTePUCTUYHO je, Takoe, ¥ HaIylITambe CTPOTOr JIeTa-
JMCTUYKOT CTAHOBMINTA IIpeMa KOjeM YIpaBHE AKTMBHOCTY MOPajy
OUTY HOABPTHYTe MOCEOHOM IIPABHOM PEXNMY afMMHUCTPATUBHOT
npaBa. Tako, mpema 0BOj KOHIENLMjM, M3BpIIaBame 3aKOHA BHUIIe
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HIjé OCHOBHM Wb yIIpaBe, Beh caMo OKBMpP H-EHOT JenoBama. Tako
ce y CaBpeMEHOj HEMAYKOj I ayCTPUjCKOj TEOPUj! yIIpaBe U YIPAaBHOT
IIpaBa FOBOPMU O Y/I03M yIIpaBe Y JEeMOKPATCKOj U COLMjAIHOj IIPABHO)]
[p>KaBU M UCTHUYE Jia ,yIpaBa MMa 3ajjaTak ja o0O/MuKyje APYyLITBO y
rpaHMIlaMa IIPaBa ¥ Ha OCHOBY 3aKoHa 4’

3a oppebuBame (QyHKIMOHAJTHOr IIOjMa yIpaBe HOCeOHO je
3HaYajHA U Teopuja jaBHUX CIy>XOM Koja je HacTana y PpaHIycKoj
KkpajeMm 19. n moyetkom 20. Beka. Beh y mpyroj nmonosuum 19. Bexa
IpxaBHu caBer y ®paHIycKoj je, pemaajyhu cropHa mmrama y
Be3l) ca pajioM yIIpaBe, [I0YeO fia NPOIINpYje [ojaM yInpaBHe QyHK-
nuje ” Jja y OKBMpE HEHOT BplLIekha YK/bydyje ¥ HeayTOpUTaTUBHE
aKTUBHOCTU JIp>KaBe Koje Cy fobuie obenexja T3B. jaBHUX CIYKOU
(fonctions publiques). Ilojam ynpase y ®paHIIycKoj Ha Taj je HAYMH
IPOLIMPEH, TAKO Jla Ce TI0f] yIIPAaBOM, OCUM BplIeka yIIpaBHe BIacTH,
HofipasyMeBajio M Bplleme jaBHUX caykom. Ilom yTmiajem mpakce
I p>xaBHOT caBeTa, MoceOHO jegHe ommyke u3 1903. rogune, yueme o
jaBHUM cimy>k6ama 6uio je nmpuxsaheHo u y ¢paHIIyCKOM IpaBy 1
IOCTTY>KMJIO jeé KaO TEeOPMjCKM OCHOB NpOLIMpPMBaIba Cafip)KMHE Ma-
TepujanHor 1nojMma ynpase. Hajsehu gonpunoc popmmpamwy Teopuje
jaBHUX Cy»6m nao je Jleon [lury, ocHuBay mkose counjante GpyHK-
Iyje apXKaBe U Teopuje jaBHUX CIY>KOU Y (QpaHIyCKOj M eBPOIICKO]
npaBHOj Hayuu. [lomasehn of T3B. COMMAAPMCTUYKIX KOHIIEMIINja O
Ap>XaBM ¥ TIPaBY, Tj. Off TOTa /la Ap>KaBa M IPaBO HUCY UCK/bYYUBO
»MHCTPYMEHTM y pyKaMa Biafiajyhe kmace® Beh opranmsanmja koja
MIMa IW/b JJa OCTBApM MHTepece APYLITBA Kao LenuHe, [lurn popmy-
NMIe CXBaTame Jla Cé OCHOBHM 3aJlaTaK Jp>KaBe Y HOBMM YC/IOBM-
Ma (1j. modyetkoMm 20. Beka), mpoMeHuo (1j. TpaHCcPoOpMuUCcao) u fa,
YMECTO Bpllleiba jaBHE BJIACTH, Ap)KaBa MMa 3a/laTaK Jia BPLIYM jaBHE
cmyx6e. [lurn koHcTaTyje: ,,OHO ITO je TIABHO, TO BUILIE HUje IPaBO
3aroBefiama, Beh obasesa ma ce mpakTuyHo paju (...). OHM Koju Bia-
7ajy HeMajy cy0jeKTMBHO IpaBo Ha jaBHY BAcT, Beh MMajy my>kHOCT
Ia ynorpebe CBOjy BJIACT pajyl OpraHM30Bama jaBHUX CIYXOM (...)
[lp>xaBa Huje Bullle CyBepeHa BIAaCT Koja 3amoBepa. >0

JluryjeBa KOHIETINja jaBHUX CIYXXOM ITOCTY>KIIA je Ka0 OCHOB
3a IpOIIMpUBabe II0jMa yIIpaBe y MaTepujaTHOM CMUCILY KOji cajia
oOyxBaTa 1 OHe aKTMBHOCTM yIIpaBe KOje IpeACcTaB/bajy BpIIeHe
jaBHuX cmyx6m. Ilom yTuiajem Teopuje jaBHUX CIy>KOM, KOHIIENIT

49 E. Forsthoff, Traite de droit administratif allemand, Bruxelles 1969, ctp. 37-44. (Ha-
BefieHo mpeMa, 3. Tomuth, Yipasto ipaso, Beorpag 1991, crp. 15)

50  Jleon duru, IIpeobpaxcaju jaswoi iipasa, beorpan 1929, ctp. XIX-XX.
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yIpaBHe BJIACTM YCTYIIa MECTO KOHIENTY YIPaBHE [eMaTHOCTHU Kao
BpLIEHY jaBHMUX CITy>XOU, WITO je, n3Mehy ocrasor, moce6HO 1moyeno
Ia y3suMa Maxa ,y VicrouHoj n 3anazoj EBponu® npen nag bepnmma-
CKOT 31Jla I ClIoMa KoMyHusMma y EBponm Kpajem ocaMpjeceTux ro-
muHa 20. Beka.5!

51 Ynopenn: Gerard Timsit, Janusz Letowski, Les fonctions publiques en Europe de lest
et de louest, Paris 1986.
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1. YBOOJHA HAIIOMEHA

Tenpenumje ,Tpancopmalnmje ynpaBHe BIACTH Y jaBHY CITYXKOy"
y Cpb6uju, mehytum, Hucy 6une Ha ofroBapajyhym HaumH npernosHa-
Te Off jeHOr Opoja ayTopa Koju Cy ce OaBUIM TEOPUjOM ApKaBe U
IpaBa U ynpaBHUM IpaBoM. Pasynor Tome je, nsmebhy ocranor, n y
OKOJIHOCTH IITO je KOJi Hac 6110 BeoMa jak 1 HeTloCpefiaH YTHUIlaj T3B.
COBjeTCKe JOKTpUHe Ha pajjoBe 13 001acTy p>KaBe U IIpaBa, a ¥ OK-
BMPY TOTa ¥ YTUIL}Aj KOj! je Ta JOKTPUHA MMaJa Ha KOHILIENT YIIpaBHE
byHKIMje Kao BplIema Jp>KaBHE BIACTH. Y TUIAj COBjeTCKE TOKTPMU-
He Ha Hallly IPaBHY TeOpMjy, HOCeOHO Ha pafjoBe MOjeAMHUX ayTopa
13 00/1acTM YIIPaBHOT IIpaBa, BPEMEHOM je IIOCTA0 MOCPeiaH yYTUIaj,
amu je u fasbe octao. Kao mocieguia Tora, u ,ylpaBHa cTBap” y KOH-
nennujamMa u gepuHMIMjaMa OBMX ayToOpa OfpakaBa ayTOPUTATUB-
HM MOJie/l MHCTUTYTA res administrativa mpeMa KojeM y cBaka IoOje-
AVHAYHA yIPaBHA OIyKa (,pelleme”) M KOHKpeTHA yIIpaBHa pajiiba
10 geuMHULMjU cafp)Ke eleMeHT ,,ay TOPUTATUBHOCTU, Tj. BIACTU U
IpUHYTE.

VcrpaxxuBama 1 aHanu3e O YTUIIAJy COBJeTCKE JOKTPUHE MIMAjy
nBoctpyku numb. C jenHe cTpaHe, yTBphuBame yTuijaja xoje je T3B.
COBjeTCKa IOKTPMHA ¥MaJja Ha pa3BOj TEOPUjCKUX CTAaBOBA M CXBa-
Tama HAIlMX ayTopa y 00JacTy Teopuje Ap>kaBe M IpaBa, a C Apy-
re, monasehn of coBjeTckor yTuiaja y pagoByMa HallUX ayTopa y
obacTu Teopuje gp>KaBe M IIpaBa, yTBphuBame cOBjeTCKe TOKTPMU-
He Ha CTaBOBe J CXBaTama HAIMX ayTopa Koju ce 6aBe yIpaBHUM
IPaBOM.

Vmajyhm y Bupy fa cy mpeBefieH) U Ja Cy jeHO BpeMe Kopuinhe-
HJ Kao0 3BaHMYHU YIIOEHUIM KOJ HaC, Te Jla Cy 10 TOM OCHOBY MMaJIN
u HajBehm yTuiaj Ha Hamie ayTope, Kao pedepeHIle 3a aHa/NIU3y OC-
HOBHIX COBjeTCKMX CXBaTama O TEOPUjU APp>KaBe U IIpaBa U yIPaBHOT
IIpaBa, MOTy IOCTY>XUTU pajioBu cosjeTckux aytopa C. A. TomyHckor
n M. C. Crporosuya, A. V. leaucosa n C. C. CrygeHukuHa. Y tom
KOHTEKCTY, u3/noxuhe ce 1 cxBarama O KIACHO] CYILITVHM JAp>KaBe I
IIpaBa U yIOpaBU Kao BpLIEHY Ap>KaBHE BACTV y Haj3sHAYajHUjUM pa-
IOBMMa HAIINX ayTopa, moce6Ho nmpod. Pagomupa 1. Jlykuha ns 06-
JIacTV Teopuje o fp>kaBu u npasy u npod. ITasma Jumurpujesunha us
obnacTy ympaBHOr IpaBa. Ta nBa npodecopa IIpaBHor dakynrera y
beorpany, TokoM cBOjuX BulIe[eeHMjCKIX YHUBEP3UTETCKUX Kapuje-
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pa, HEIIOCPeHO CY YTULAIN Ia CKOPO IIefieceT TeHepalnuja — jakie Ha
lleceTuHe XWbaa NpaBHMKa y Cpoujn (yxpydyjyhn u cee permy6nuke
OuBLIe JyrocnaBuje), ycBOjU KOHIIENT IIpeMa KojeM je:

a) gpiasa — opraHusanyja Birajajyhe kaace ca MoHomonoMm ¢u-
3U4Ke CUJIe,

0) fipaso — u3pas Bo/be BIamajyhe kace,
B) yilpasHa PyHKyuja — mocebaH 0O/MUK BplIea p)KaBHEe BIACTIL.

Crasosnu npog. P. J/Iykuha o k1acHOj CyIITMHM Ap>KaBe U IPaBa,
Kao n cxBatama npod. I1. lumurpujesnha o npupogu ynpasHe fe-
JTATHOCTY Ka0 BpLI€be BIACTY, NU3BOPHO KOHLIIMIIMPAHM Ha OCHOBaMa
T3B. COBje€TCKE NOKTPMHE, U IaHAC Cy 3aCTYI/bEHN Y palOBUMa II0je-
AVHUX HALIMX [IPaBHUX ayTopa Koju ce 6aBe ympaBHuM mnpasom (P.
Mapxkosuh, 3. Tomnh, [I. Munkos, H. bayanun).
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2. TEHE3A COBJETCKE JOKTPVHE
O IPXABU U TTIPABY

Pasjor mro ce 3a COBjeTCKy JOKTPMHY O KJIaCHOj CYLUTUHMA JIp>Ka-
Be U IIpaBa KOPUCTY KBajM@uKanmja ,,TaAKO3BaHa" JIeXXU Y OKOJTHOCTH
fla Ta JOKTPVHA HUje IIOTeK/Ia Y3 HayYHUX M CTPYYHUX PajioBa COBjeT-
CKMX M PYCKMX ayTopa TOr BpeMeHa, Beh je Hajnmpe ¢popmymicana kao
HnonmuTMYKy craB aupepa Okrobapckor mpespara 1917. ropmue (mpe
csera B. V. Jlewuna u J. B. Cra/puHa), HaKOH 4Yera cy je ogroapajyhom
»HayYHOM 00paJioM " IOjeIMHU COBjeTCKY IPaBHY IVCIM apTUKY/INCA-
NN Y ,TeOpMjCKa CXBaTama ', I0CeOHO HAKOH yCBajama COBjeTCKOT (T3B.
CrapuHoBor) YcraBa 1936. ropuse.

Y MHOCTpaHMM MCTpPa)KMBabMMa O YIOPEIHUM CBETCKUM IIpaB-
HVM CHUCTeMUMa I0CceOHO ce HarjlalllaBa Jla COBjeTCKO IPaBO ,Haja-
31 CBOj KOMUAC Y MapKCUCTUYKO-TICBVHNCTIIKOj VOO . Y TOM
cMuciy, uctide ce cinenehe: ,,Y CymTumHu, COBjeTCKO IpaBO HeMa 3a
IW/b YCIIOCTaB/babe BrIafiaByHe npasa (rule of order) Tume mro 6u
YTBPAWIO NPUHIUIIE 3a pelllaBame crnopHux curyanuja. Ilpe csera,
TO je CPEfICTBO 3a IPOMEHY, ¥ Y TOM CMUCITY 3a yCMepaBambe JpYyIITBa
Ka Jjiea]ly KOMyHI3Ma, BaH 4MjUX OKBMpaA HeMa MCTUHCKe cnobone,
jeOHAKOCTM MM MOpanHOCTH. IIpaBo je y OCHOBU CPeCTBO y pyKa-
Ma Braziajyhe kmace.” (...) ,,JIumepu n npasauny CoBjeTCKOT caBesa, ¢
Opyre CTpaHe, HALINA CY CBOj KOMIiAcC Y MAEONOTUjU MapKCU3Ma-TIEbI -
HI3Ma; CyAyje, YIpaBHY CTy>KOeHnIy u rpahanu umajy curypae cme-
pHUIIE y TyMauemwy 3akoHa. COBjeTCKO IIpaBo, JaKJle, HMje Kao OCTasa
IIpaBa; OYUIJIENHO je JIa C€ IeroBO NPOyYaBambe He MOXE OJBOJUTH OF
MapKCUCTUYKO-JICHVHUCTIYKIX JOKTPMHA, Koje My oapehyjy mmwp n
yCMepaBajy pasBoj, TyMaderwe U nprMeHy. 52

[Tonmasehu op upeonomxko-nmonuTYkux crasosa B. V. Jlewuna u
J. B. Cra/puHa, a Ha OCHOBY T3B. MapKCUCTUYKO-/IEIHVHUCTUYKOT Me-
TOfla AMjaZTeKTUYKOT ¥ MCTOPMjCKOT MaTepujanmsMa, ofrosapajyha
TEOpUjCKa M NpaBHA CXBaTama O Jp)KaBM U IPaBy apTUKY/MCAHA Cy
Kao ,,COBjeTCKa JJOKTPUHA O IP>KaBM ¥ IPaBy" ca OCHOBHOM IIPeMUCOM
fla je mp>kaBa OpraHM3allMja ca MOHOIIOJIOM QU3NUYKe IPUHYJAE paju

52 René David, John E.C. Brierley, Major Legal Systems in the World Today, 3" ed.,
Stevens & Sons, London 1985, str. 176-177.
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OCTBapyBamba KIACHUX MHTEPeca, a IpaBo (GOpMann30BaH 13pas BObE
Bragajyhe xmace.>

Y TeXHMYKOM CMUCITY, COBjeTCKa JOKTPMHA O Jp>KaBU ¥ IIPaBy
HacTasla je Ha crenyuduyaH Ha4VH, IIPBEHCTBEHO Ca I10jaBOM pajioBa
(yxpyuyjyhu u ynbeHuke) us ob61acTi Ap>kaBe M IIpaBa y IEPUOAY
HaKOH ycBajama YcraBa CCCP-a 1936. ropmue. EBO Kako HacTaHak
COBjeTCKe IpaBHE TEOpMje U NOKTPUHE O IP)KaBU OINCYjy IOjefVHU
Ham aytopu (A. Tamc): ,,Y coBjeTckoj mpaBHOj Teopuji, a HAPOINTO
y UCTOPUjU COBjeTCKe IPAaBHE TEOPHUje, UCTUYY Ce IBA 3HAYajHa MIMEHa:
Cryuka u [Tamykannc. (...). Crydka u Ilamykanuc cy umany BaHpen-
HO TeXak 3azarak. Taj sajarak je 610 fa fjajy HOBY Teopujy Ipasa,
JIOHEKJIe 1 HOBY TeOpUjy ApYyLITBeHOT ypehemwa 3a npBy 3eM/by Koja je
OCTBapu/Ia COUMjATUCTUYIKY PEBOYLIN]Y, 3a je[JHO HOBO JPYIITBO KOje
je MMasio mpeTeHs3ujy, HapOUUTO VICTUIIAHO y IPBMUM (azamMa peBOIy-
1yje, Ia MpeKIHe ca CTapuM OYp>KOACKMM IIPaBOM U APYIUM OYpiKo-
ACKUM OPYHITBEHVM yCTaHOBaMa I [1a YCIIOCTaBM HOBE IPYIITBEHE YC-
TaHOBA I HOBO MPaBo. (...) VIManu cy BaHpeZHO TeXakK 3a/jaTak: JaTu
jefHy HOBY IIpaBHY MJI€OJIOTMjy 32 je[THO HOBO JPYILITBO Ca BEIMKUM
UCTOPUjCKUM IIpeTeH3ujaMa. (...) 3a BUX IpaBO HMje MPaBUIO IIOHA-
matba, Beh npe cBera ogHoc Bractu. >4 (...) ,IIpemMa CTa/bMHUCTUIKIM
IpaBHUIVIMA, COBjeTCKO IPaBO je CHeUPUIHO Apyraunje ofi 6yp>ko-
ackor mpaBa. Ibuma je Bumie ofrosapazso Jja OCHOBHA M HajBaXHMja
rpaHa mpasa Oyzie Ap>KaBHO U aMUHMUCTPATUBHO, a He TpabaHcko. >

Y cBom uyBeHoM peny Hosa k7dca, HalVICAHOM CPEIVIHOM IIefiece-
THX TOAMHA IpoUUIor BeKa, M. Bumac, nsmely octanor, HaBomn: ,,Cama
KOMYHIUCTUYKA Teopuja Jip>KaBe, Kojy je paspaguo Jlemwun, a monyma-
Bam CTa/bMH U APYyTH, NOTOAYje TOTAIUTAPHO] GUKTATYpPU MAPTHjCKe
oupokparyje. (...) JIelVH je gp>kaBy CBeo Ha CUTY, TAYHUje PEYeHO: Ha
OpraH Hacm/ba KOjUM Ce CIY>KM jefHa Kjaca pajiy yribeTaBarba Jpyre
xmace. (...) VI 3a oBaj, ¢ MCTOpMjcKe Tauke ITeflarba BeOMa 3Ha4ajaH —
JlewunoB - civic (mpuM.: Jpxasa u pesonyyuja) BaxXy OHO IITO je TU-
IIYHO 33 CBE KOMYHUCTIYKE Teopyje, Tj. Aa 1monasehn of HemocpemHmux
noTpeba mapTuje CTBapajy yoIlIITeHe, TOO0K HayuyHe 3aK/bydKe U Teo-

53 Ynopemu: Cresan JIunuh, Yitiuyaj cosjetficke tipasHe feopuje Ha HAULy ieopujy
0 gp#asu u tpasy, 360pHUK pasioBa ,IIpaBHu kamanuter Cp6uje 3a eBpoIICKe
nnterpanyje, IlpaBun ¢axynrer, beorpag 2006, ctp. 38-64.

54 Anuppwuja Tamc, Cxsaitiawe Cityuxe u Ilawykanuca o upasy u gpxasu, ,Iloma
Beka Cosjercke Pery6mike®, ApxuB 3a IpaBHe U ApyLITBeHe Hayke, Op. 3-4,
1967, ctp. 221-233.

55 Anpgpuja lamc, Cxsamare Ciliyuxe u Ilawykanuca o fpasy u gpsxcasu, ,Iloma
Beka CoBjeTcke Pemybnuke®, ApxuB 3a mpaBHe M APYLITBEHe Hayke, Op. 3-4,
1967, ctp. 237-238.
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puje ¥ Ia Ha Taj HauMH IOJyUCTUHE IIPOIIallaBajy ucTuHaMma. (...) Ako
ce KOMYHMCTIYKA Teopyja Ap>KaBe, a IIOTOTOBY IIPAKCa, CBeie Ha CBOjy
CYWITHUHY, Tj. Ha CWIy M IIpUHYIOY Kao ITIaBHY, aKO HE U JeHI/IHy (byHK-
1ju Ap>KaBe, oHzia 6u 13 CTa/bMHOBE Teopuje M3Ia3uIo fia MOMNIja
uMa cBe Behy, ma ¥ BacomTHy yrory. (...) 360r Tora mpoTtuBpeyja, 36or
Hen30eXHe U CTa/He MoTpebe KOMYHICTA Ja PXKaBy TPETHUPajy, aKo I
He VCK/bY4NBO, @ OHO IIPETEXXHO Ka0 OpraH HaCW/ba, KOMYHUCTUYKA JIp-
KaBa HIje MOITIA U He MO)Ke Jla [IOCTaHe [IpaBHa Apyasa (...).“®

56  MwmoBan bunmac, Hosa knaca, Hapogna xmunura, beorpag 1990, cTp. 83-86.
ITpeBop opurunana: Milovan Djilas, The New Class - An Analysis of the
Communist System, Frederick A. Preager Publisher, New York 1957. Kopuc-
TMMO IPWINKY fia TopceTuMo fia je Hoea xnaca cBpcrana meby ,,100 Hajy-
TULAjHUjUX Kbura nocie [Ipyror cBerckor para“ (VIssop: The Times Literary
Supplement, 6. oktob6ap 1995), kao u fa cy 6e3 0CHOBa OCTa/IM MOKYILIAj! [a ce
[OBOJie Y MINTaMe IheHa ay TEHTUIHOCT.
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3. COBJETCKM MOJEJI KIIACHE
CYHWITVIHN JP>KABE U ITPABA

CyIITIHHY COBjeTCKOT MOfe/a KIacHe CYLITMHe Ap>KaBe U IpaBa,
noceOHO IpyKaBe Kao amapara Hacuba, usHocu B. V. JlewuH y nosHa-
TOM IIpefaBamy Ha CBep[ioB/beBOM yHUBep3uTeTy 1919. ropuHe Ha
temy ,,O Ip>kaBu', y OKBUPY Kojer, usmeby ocrasor, ucrude: ,,y mm-
Ty ApKaBe, Y Y4eby O [pXKaBl, Y TEOPUjI O ApXKaBM, BU heTe yBek
BUJICT, Kajla ce ca TUM NUTameM YIO3HaTe U JOBOJBHO Y Ibera IIpo-
HIIKHeTe, Bi heTe yBek Bumetu 60pOy pasmmuntux knaca Mehy cobom,
60p0Oy Koja ce ofpakaBa MM Hala3y CBOj u3pas y 6opbu moriesa Ha
IpXKaBy, y OLIeHM yJIOTe U 3Havaja gp>kase” (...) ,MeTomyu Hacupa cy ce
Memay, ajli YBeK Kafia je IocTojaa gp>KaBa, IIOCTOjalla je Y CBAKOM
APYLITBY TpyIla JIUIa Koja Cy yIpapjbaja, Koja Cy 3alloBefjana, roc-
Ioflapuia 1 Koja Cy, pafiy ofp>Kama BIacTy, UMA/lIN y CBOjJUM pyKaMma
amapar ¢u3MYKe IPUHYME, allapaT Hacu/ba, OHOT HAOpyXama Koje je
OZrOBapasio TEXHMYKOM HMBOY CBakKe IojenyHe emoxe.” (...) ,,[IpxaBa
je MallliHa 3a Ofjp>KaBarbe TOCIIOACTBA jefjHe KIace Haj APyrom. >’

Ca ucTux mosmumja 0 KJIacHOj CYWITMHM Jp)KaBe M IIpaBa, J. B.
Craspun 1924. rogune, usmeby ocrasor, nue: ,,[Ipxxasa je MalmHa y
pyKaMma Biafajyhe kiace 3a yryliemwe OTIOPa BeHNUX K/IACHUX IPOTYB-
Huka.“ (...) ,CoBjeTcKa B/IacT je [p>KaBHU OOMMK JUKTAType IpojeTa-
pujara.” (...) ,Kpahe pedeno, puxrarypa nposnerapujara jecte 3aKOHOM
HeorpaHMYeHa ¥ Ha Hacube OC/IOWmEHA BJIaJIaBMHA IIpOsieTepaTujara
HaJ Oyp>K0oasyjoM, BlalaB/Ha Koja Y)KVBa CYMIIATyje U MOAPIIKY paj-
HUX U €KCIUTOATMCaHUX Maca. 8

Ha ocnoBy Taksux JlewnnoBux u CTa/bMHOBUX UEO/OIIKO-TIO-
TUTUYKUX CTaBOBA, IPABHU OKBMPY COBjeTCKe KOHIIEIIIVjI Ap>KaBe U
npaBa apTukymicanu cy Ycrabom CCCP (1936), umju je rmaBHU MH-

57 B. W. Jlewun, O gpwasu, IlpenaBamy Ha CBepAnoB/bEeBOM YHUBEP3UTETY
(11. jyma 1919), ctp. 47, 50, 56-57. Bupu 360puuk pagosa: B. . Jlewns, J. B.
Cramun, O coyujanuciiudxoj gpiasu u cosjeilickoj gemoxpaitiuju, VIHncTUTYT
Mapxkca-Enrenca-Jlewnna npu IJK CKII (6), Kynrypa, bubmuoreka Mapkcu-
3Ma-JIelbIHN3MA, beorpay 1946.

58 ]. B. Cramun, O ocnosuma Jlerounusma — guxiaiiypa iponeimapujainia, Ilpena-
Bamy Ha CBep/IoB/beBOM YHMBep3nTeTy (IodeTKoM ampuia 1924), ctp. 79, 82,
79-80. Bunn 36opuuk pagosa: B. V1. Jlewus, J. B. Cramun, O coyujanucitiuuxoj
gprasu u cosjeitickoj gemoxpaiiuju, Vincruryr Mapkca-Enrenca-J/lemnna npu
LIK CKII (6), Kyntypa, bubnunorexa Mapkcusma-nemunnsma, beorpazn 1946.



Res administrativa 49

crnmparop, mpomorop u Kpearop 61mo Cra/buH. Y OCHOBM akijyje 3a
HOBM YCTaBHM IIPOjeKT cTajasna je CTa/bMHOBA Te3a Jja je COLMjann3aM
y CCCP-y KoHa4HO 11 leGUHUTHBHO TOOEANO ,, yHY TPAlllber Hellpuja-
Te/ba’, Tj. CBe OCTaTKe KallMTaAN3Ma, U Ja AUKTATypa IpojeTapujaTa
Kao ,,Jp)KaBHO YIpaBjbambe APYLITBOM  Cajia YMHU OKOCHUIIY COBjeT-
CKOT JIp>KaBHOT M IIPAaBHOT ITOPETKA.

Komuxu je monmutmdkm ytunaj Cra/byH 3alCTa MMAO Ha COBjETCKY
IIPaBHY JJOKTPUHY BYU/Y Ce 1 II0 TOMe IITO ce 13pa3s ,,CTa/bUHOB yCTaB"
OYKBa/THO KOPUCTMO U Y COBjeTCKVMM YIIOeHMI[MMa IIpaBa TOI' BpeMe-
Ha. EBo nnrara n3 ynbennxka C. C. Crygenuknna Cosjeiticko agmuHu-
CUpAttiu6HO tipaso, KOju ce€ OFHOCU Ha YJIOTy M YTUIIAj ITApTHje Ha pajy
ynpase: ,IIpema wrany 126. CrapunoBor Ycrasa, CKII (6) je pyko-
Bozehe jesrpo cBuX opraHmsanyja pagHOr Hapofa, Kako APYIITBEHNX,
Tako ¥ fp>kaBHuX. IlapTujcko BohCTBO rapaHTyje jeAMHCTBO aKiuje
IP>KaBHOT allapaTta y IIeJIOCTY, CBUX MAaCOBHMX OpraHM3aluja pajHOr
Hapopa. Ilaptuja paspabyje ommry nmuujy 6op6e, objenumyje pan
OpraHa BJIACTY, CyJa U yIpaBe, Jaje IpaBal] BUXOBOj NETaTHOCTH U,
kopuctehy ce BUCOKUM ayTopuTeToM, nobybyje cBe opranmsanmje ga
YBPCTO U IOCTOjaHO CIPOBOZE Y )KVMBOT OIIITY JMHUjy mapTuje. (...)
»Apyr Cramun yun ga CKII (6) pykoBogu Op>KaBHUM amaparom. >

O yrumajy Cra/bMHOBOT yCTaBa Ha COBjeTCKO YIIPaBHO IIPaBoO,
npodecop ynpasHor npasa param . [lenkosuh ncruye: ,,PasBojy
COBjeTCKOTI yIpaBHOT npasa ponpuHeo je u Ycrab CCCP op 1936. ro-
[MHe KaJa je 3a OCTBapuBare MPOK/IAMOBAHNX YCTAaBHMX Hadena y
Be3l ca yIpaBoM movena obpahusaru u reopuja ynpasuor mpasa. 0

59 C. C. Crynennkus, Cosjeificko agMuHUCpamiueHo ipaso — otiuiitiu geo (1raMm-
IaHo 3a norpebe crypeHara [IpasHor ¢axynrera y beorpany), emuuuja: [IpaBaa
napama Hapkomara npaBocyha CCCP - 1945 (yn6eHux 3a IpaBHe LIKOJIE KOjU
je omob6pmma Yipasa mxona Hapkomara mpasocyha CCCP), y nspawy Onbopa
3a ylIbeHIKe CTPYYHOT VAPY>Kemwa CTyAeHTaTa Ipasa, Beorpay 1947, cp. 7.

60  Jparam B. Hdenkosuh, Passoj cosjeitickoi yipasHoi ipasa, ,Iloma Bexa Co-
BjeTcke PenryOnuke®, ApxuB 3a mpaBHe I IPYLITBEHe Hayke, Op. 3—4, 1967, cTp.
313.
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4. COBJETCKM YIIBEHMIIM O JP’KABU U ITPABY
1 O YIIPABHOM IIPABY KOPMITI'REH!
KO HAC Y IIEPMOIY 1946-1952.

Kao pedepentHe wrycTpaiuje yTuiaja coBjeTCKe TOKTPUHE Ha
Halle ayTope, u3HeheMo cXBaTarma M3/I0KEHA y COBjeTCKUM YIIOeHM-
numa teopuje apxxase u npasa (C. A. Tonyckn n A. C. Crporosuy,
opHocHO A. V. lenucos) u ymnpassor npasa (C. C. CTyeHUKIH), ripe
cBera 300r Tora LITO Cy T YHOEHUIV OMIM IpeBeleHN U jefHO BpeMe,
Ka0 3BaHNYHY YHVMBEP3UTETCKM YIOeHMI, KopuitheHy Kop Hac.

4.1. CoBjeTcku yIOEHVIIV O JpXKaBU U
npaBy KopuurheHy Kof Hac

Henocpenno moce [Ipyror cBeTCKOTr para Koj Hac je IMpBO KO-
punrheH npeBox coBjeTcKor yubeHuka Teopuja gpxase u ipasa, ay-
topa C. A. Tonynckor n A. C. Crporosuya. Taj yn6enux je mmao cBe
KapaKTepUCTHKe COBjeTCKe IOKTPIHE, IIITO C€ MOXKe BUIETH U3 [1e/I0BA
TEKCTa KOju Ce OJHOCe Ha IIMTaba MeTOJa, I0jMa ip>KaBe, [IojMa Ipa-
Ba U IIOjMa yIpaBHOTr IpaBa. Tako: ,MapKCUCTUYKO-/IelUHUCTAYKA
Teopuja JpKaBe I IIpaBa OCHUBA Ce Ha 3aKOHMMA Pa3BUTKA APYLITBA
KOjy je yTBp/iMO UCTOpUjcKM MaTepujanusam.” (...) ,MapkcucTuyko-
-ICHUHUCTUYKA Teopyja HAp)kaBe M IIpaBa IpUMEmYje jefuHu
VICIIDaBHU HAy4YHM METOJ, METOJ MapKCUCTMYKO-JICEHMHNUCTIYKE
nujanexkTuke. (...) ,OCHOBHM IW/b CBaKe Jp>KaBe — IITUTUTU IIO-
Mohy opraHmsoBaHe NpuHyje MHTepece Bragajyhe kmace — Moxe
OUTU MMOCTUTHYT CaMO Kajia ¥Ma HapO4YUTY MeXaHM3aM, YUTAB CUC-
TeM YCTaHOBA, OpraHM3alija, pa3HUX MaTepujaTHUX cpeficTaBa (Ha-
opyxame, TamHuIe). (...) Coumjanuctudka gpxasa jecte opybe 3a
T/IaYerbe CaMO Y OJJHOCY Ha €KCIIOATaTOpe U IJXOBE areHType, Tj.
HUIITaBHe MamMHe. (...) [Ip>KaBa Lie/IuM CBOjUM pajioM, ocTBapyjyhy
BO/bY Bragajyhe kiace, Kojoj mpumaja BiactT, WTUTU U o6e3bebyje
uHTepece Te Knace. (...) Ha Taj HaumH mpaBo ce cacToju U3 IpaBu-
Jla IOHalllalka 4Yuje ce IMOIITHBame 06e3behyje mpuHyHOM Ccunom
npxxase® (...) ,ColMjanucTUYKO IPaBo je HepaCKUA/bMBO BE3aHO Ca
conmjamucTakoM 3akonuromhy. CounjanucTuaka 3aKOHUTOCT — TO
je MeToJ, OCTBapema AUKTAaType IpojieTapujaTa ¥ COLVjaTuCTUYKe
u3rpajme, Koju ce uspaxana y obesbehemwy crporor u tpajHor mo-
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IITOBaMa 3aKOHA COBjeTCKE B/IACTY Off CTPAaHe CBYUX OpTaHa COBjeTCKe
npxaBse, cny>xOenuka u rpabana.” (...) ,,AAIMMHUCTPATUBHO IIPaBO
IpeJCTaB/ba CKYIl IIPABHUX HOPMM KOj€ Peryauily OpraHusanujy u
aKTMBHOCT OpraHa Jp)KaBHe yIpaBe ¥ MECHUX OpraHa BIACTU. Afi-
MMHJ)CTPATUBHO IIPABO jeé Ha HajTELIb) HAaYMH BE3aHO C JP>KaBHUM
IIPaBOM U jeCcTe eroB JIe0 Y TOM CMMCIY IITO OHO oOyXBaTa opra-
HM3aLMjy ¥ aKTUBHOCT JEHOT Jiejla OpraHa Ap>kKaBHe BjaacTu. Ha Taj
Ha4VH, aJIMUHUCTPATUBHO IIPaBO IIPeJCTaB/ba €0 APXXKaBHOT IIpaBa,
M3[JBOjeH y CAMOCTAJIHy IpaHy mpasa.“ 6!

Mebhyrtum, xop Hac je ypbenux C. A. Tonyuckor u A. C. Crporosu-
4ya yOp30 3aMeleH HOBUJjUM COBjeTCKUM yiibeHukoM mnpod. A. V. Jle-
HIICOBA, ca crefehnm obpasnoxemeM: ,,3a U3ydaBame NTaba Teopuje
Ap>KaBe U IpaBa ynorpeb/paBaH je y HaIlloj 3eM/b) OIMax II0CIIE OCTIO-
6obemwa, Ha mpaBHMM (aKyaTeTUMAa, JPYTUM IIKOTaMa ¥ KypCeBMMa,
yubennk Teopuja gpiaee u tipaséa opf coBjeTcKux mucana [omyHcKor
n Crporosuya. OBaj yIOeHNUK je JaHAC M3BaH IIPOMETA U HEroBO I0-
HOBHO 00jaB/puBame He OM OMIO OIpaBJjaHO M3 pasjora LITO je OH y
MHOTVIM CBOjYIM IIOCTaBKaMa I Je/IOBMMa 3acTapeo. YIIOSHNK je IMcaH
npe 1940. ropune, a IpeBefieH je ca MOCTENbEr COBjeTCKOT U3/Iamba Of
1940. ropune. ¥ mehyspemeny, y CCCP-y ofroBopHu Hay4HM pajjHI-
I [oOMIM Cy 3ajjaTak ja uspaje HOBU YIOEHNK Teopuje ApKaBe U
npasa, a Hapounto nocne omgayke IJK CKII (6) o mobomiiamy npa-
BHOT 0OpasoBama.” 62

Yubenuk npod. A. V. Jlenucosa, nma noce6aH 3Hauaj 300T me-
TOBOT HEIOCPENHOr YTHIIja Ha HAIly IIPaBHY HOKTPUHY y 06macTn
Teopuje fpXaBe U MpaBa, I0ceOHO Ha cxBaTamwa npod. Pagommpa [I.
Jlyknha o kacHOj CylITHHM fp>KaBe 1 IpaBa, Kao 1 300r yTuiaja Koju
je, mocpenctBoM pagmosa mpod. Jlykunha, nmao u Ha Hame ayTope U3
obracTy ympaBHOT IIpaBa, Ipe cBera Ha cxparama npod. I[lTasma [Tu-
MuTpujesuha o ayTOpUTaTMBHOj IPUPOAY YIIpaBe AEMaTHOCTH, Kao U
Ha CXBaTama O ,BpLIEY yIIpaBe Kao BpLICHY Ap>KaBHE BIACTI  OHMX
HaLIMX ayTOpa YIPABHOTL IIpaBa 4Mjy Cy PajoBY IIOf YTUIIAjeM CTaBO-
Ba npod. I1. Iumurpujesuha.

Yn6ennk npod. A. V. enucoBa OcHOBU MAPKCUCTAUUKO-TIEHbU-
Huciliuuke iieopuje gpxase u tpasa, objasmpeH je y Cosjerckom Ca-
Be3dy 1948. rogune, a cnenehe, 1949. rofuHe, mpeBefieH je 3a Halle
norpebe. Y TekcTy ,HanmomeHe umTaony”, Hamm IpeBOAVMONM M pe-

61 C. A. Tomyucku, A. C. Crorosuy: Teopuja gpxaee u iipasa, egunuja: IlpasHa
nspama Hapxomara mpaBocyhba CCCP (1944), Beorpap 1946, ctp. 3, 22, 129,
133, 183, 254.

62 A. V. Jenucos, OcHosuU MapKcuciliuuko-nerw uHUCiu4Ke iieopuje gpriase u upasa —
HalloMeHe YMTaolly, ApX1B 3a IIpaBHe U IpyLITBeHe HaykKe, beorpan 1949, ctp. 3.
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makTopyu (y HOTIIMCY ce He HaBOJie MMeHa, Beh camo ,,ApxuB 3a Ipas-
He M JpyLITBeHe Hayke") 3a ynbeHuk npod. Jlenmucosa, n3meby oc-
Tasor, ucTndy: ,On ocnobohema ma Ko gaHac My HUCMO MOITIV IaTU
MapKCUCTUYKO-JICEHVHUCTUYKY TeOpUjy Ap»kaBe ¥ Ipasa uspabheny
Ol HalllIX HAay4YHUX pajgHMKa. Mel:)YTI/IM, HaCTaBHU pal Ha IIpaBHUM
(baKYHTeTI/IMa, APYTUM IIKOJIaMa U KypcC€BlJIMa 3axTeBa [la CTYOEHTU
Y CITYLIAONV MMajy YHOEHVK MM HeKO APYro IMOMONHO IIefjarouko
CPe[iCTBO 3a M3y4aBame CHCTeMa HayKe O Jp>kaBu 1 mpaBy. To Hac je
OIIpefieNInIO Ja MpeBefieMo IMOMeHyTH yibeHuk npod. A. V. Jenuco-
Ba OCcHOBU MAPKCUCTUUYKO-TIelUHUCTIUYKE Tleopuje gprase U ipasa,
jep je TO HajHOBUjU U CKOPO jeAyiHY YIIO€HUK 13 OBe Hay4He 00acTu
IIpaBa KOjJ je 3a IMOC/IeAbIX JleceT TOAVHA 00jaB/beH Y COLMjaICcTId-
KOM CBETY, I y LIEIMHMA Y3€B, TO j€ IO IaHAC HajyCIeNuju COBjeTCKU
yubeHNK y 00/1acTu mpaBHUX Hayka. 3

Cam aytop, npod. A. V. lenucos, y ,IIpearosopy” sa cBoj ynbe-
HIK, n03MBajth ce Ha Jlewnna n Cra/puHa ¥ OUTHpPajyhn UX, KpaTko
U jaCHO TOfIBJIa4YM M/I€O/TOLIKO-TIOIUTUYKE IIPeMIICe O K/TACHOj CYLITUHU
Ap>KaBe U IpaBa, Ha KOjUMa U MOYMBA MAaPKCUCTUYKO-TECHMHMICTIYKA
(OmHOCHO cOBjeTCKa) Teopuja fApkase u mpasa. IIpod. [lenncos He camo
Zia 0BO moce6HO nctide Beh Harmamasa fa je paj nocsehen opum (upe-
OJIOLIKO-TIOIMTNYKNM) MOCTaBKaMa: ,,MapKCUCTUIKO-/IelHUCTIIKA
Teopuja Ap>KaBe U IPaBa, YMjUIM je OCHOBHUM IIOCTaBKaMma IocseheH
OBaj pafl, jecTe jelHa Hay4YHa Teopuja Ap>KaBe 1 npaBa. OHa je HayKa O
K/IaCHOj CYIITVHM, TUIIOBMMA U popMama fpxaBe u mpasa.” ¢

Papu edukacHujer aHamuTuykor ymopebuBama, mocebHO pagu
youaBama CyIITMHCKE ICTOBETHOCTH Ca CXBaTamlMa Koja ce KacHuje,
anm ¥ JaHac, M3HOCe Y pafloBMMa HAIllUMX ayTopa O JIp>KaBU U IIPaBYy,
OJIHOCHO O yIIpaBHOM IIpaBy, Ha OBOM MecTy u3HeheMo cxBaTama 13-

63 A. . [lenncos, OcHosu MapKcuciiuuko-nersuHUCiiuuke itleopuje gpicase u tipasa —
HaIroMeHe YNMTaolly, ApX/B 3a IIpaBHe I IPYIITBeHe Hayke, beorpanm, 1949, ctp. 4.

64 A. V. lenucos, OcHo8U MapKcUcCiiuuKo-neruHUciliu1Ke ieopuje gpicase u iipa-
84, ,,[IpenroBop®, ApxuB 3a mpaBHe U ApYyLITBeHe Hayke, beorpax, 1949, ctp. 18.
Osa ,rpagnimja“ nocehnBama pagoBa MIEONOMIKO-IOMIUTIYKIAM MOCTaBKaMa
MapKcU3Ma-/IelMHN3Ma [OCTOjala je U Kof Hac. Tako je, peunmo, y yii6eHuKy
Coyujanucitiuuxu camoyipasnu cucitiem COPJ (1978), uuju cy ayropu npoo.
Vnuja Bykosuh n npod. Patko Mapkosuh, usmelyy ocrasnor, HaBefeHo 1 cre-
nehe: ,ITorpeba 3a cTaTHOM aKTyenM3alMjoM HacTaBe ¥ MMIEjHO-BACIMTHOT
paja caMoyIpaBjbaya 3aXTeBaja je fla ce Kpo3 ob6pajly OCHOBHUX cafipKaja
APYLITBEHO-eKOHOMCKOT 1 monmntu4kor cucrema COP] n3pase n3BopHa cra-
HOBUINTA KIaCMKAa MapKCM3Ma M Hallla HajcaBpeMeHMja TE€OPMjCKa M IpakK-
TUYHA olpefe/beba unjy 0asy umne: [Ipoipam CKJ, Yeimas COPJ, 3axon o
ygpyx#eHom pagy M TPYTU 3aKOHM CUCTEMCKOT KapakTepa u ctyauja Ensapaa
Kappema Ilpasuyu paseoja fonuiiuukol cucitieMa cOyujanucitiuukol camoy-
fipasmwarba — 0CHOBHe iHiese 3a upuipemy cinasosa u ognyka XI xouipeca CKJ
(...), kome oBaj pap nmocsehyjemo® (ctp. 5).
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HeTa y yi6eHuky npod. JleHncosa Koja ce ogHOCe Ha: a) METOJ IIPO-
y4aBama Teopuje Jp)KaBe ¥ IIpaBa; 0) KIAaCHY CYIITHHY [p)KaBe B)
KIacHY CYIITMHY IIpaBa, Kao U T) IPUPOAA aAMUHUCTPATUBHOT (yI-
paBHOT) IIpaBa.

a) Y Besu ca IMHUTameM Melioga Upoy4dasarea ilieopuje gpiase u
ipasa, npo¢. Ienmucos muie: ,,CoBjeTcKa Hayka Ap>KaBe U IpaBa
AMjaMeTpaTHO je CYHpOTHa Oypkoackoj mpaBHO] Hayum. CoBjeTcka
IpaBHa HayKa je MaTepyja/lUCTIYKa, JOK je OyprKoacka MueamnMcTnd-
ka. CoBjeTcka IpaBHa HayKa pacIiofa)ke MICTMHCKU PeBOTyIMOHAp-
HVUM ¥ KPUTMYKUM METONOM Ca3Hama ) MCTPaXMBamwa — MaTepuja-
JIMCTUYKOM JIMjaJIeKTUKOM, Yuja IpuMeHa oMoryhasa na ce fy6oko u
CBECTPAHO IIPOYYM JPXKaBHO-TIPaBHM XXMBOT, Ma KaKo OMO CIIOKeH.
(...) »MapKCUCTUYKO-TIEBMHUCTNYKA TeOpyja Jp)KaBe U IpaBa YIO-
Tpeb/paBa AMjaeKTUYKM MeTof. Iberose kapakTepucTudHe IpTe U
IPVHIMIINjeTHe Pas3Ke of MeTadU3NIKOr METOA Cy IOTIYHO UCLP-
ITHO OCBET/beHe Y KJIaCMYHOM Jieny fpyra CrapyuHa ‘O [ujaneKTuIKoM
¥l ICTOPMjCKOM MaTepujanmusmy.

0) YV Besu ca nmuTameM KiacHe cyuiiliute gpicase, pod. [leHncos
nue: ,,JJp>kaBa je opranusanyja. MebyTum, cBaka opranmusanyja Huje
np>kasa. (...) Kaxsa je cymtnna gpykase. To je monmmtuyka opranmnsanyja;
TVIMe Ce OHA Pas/MKYje Of CBUX €KOHOMCKUX, Ky/ITYPHO-IIPOCBETHUX U
TOME C/IMYHMX PYIITBEHUX VM HOMYAPYIITBEHUX 3ajepanua.” (...) ,,[lap-
Tja Brajajyhe Kmace je meo Kimace Koju PyKOBOIM HeHOM O0pb6oM u
OpaHu mweHe MHTepece. [Ip)kaBa je Iak opraHmsalyja ynTase Bragajyhe
K/Iace JaTe 3eM/be VIV IATOT IpyLITBa MOMOhy Koje Ta Kjaca ocTBapyje
CBOjy AUKTaTypy (Ap>kaBHO PYKOBOACTBO ApyuITBOM). Hay4unm mojam
AVKTAaType He 3Hauyl HMINTA APYTO JO BJIACT KOja HUje HNYMM OIpaHu-
JeHa, Hifje HUKAKBYM 3aKOHOM JJIM aIllCOTyTHUM IpaBWIMMa CTe4YeHa,
a oC/lama ce HemocpegHo Ha Hacwbe. (HarmoMeHa: B. V. Jlewun, /ena,
toM XXV, cTp. 441, Ha pyckom). (...) [Ip>kaBoM ce yIpaBo 1 Ha3yMBa OHa
HapoYMTa opraHusanyja moMmohy koje kjaca oCTBapyje CBOjy HUKaKBUM
3aKOHOM OTpaHNM4eHy B/IAcT — JUKTaTypy. Kmacuum Mapkcusma-nemin-
HM3Ma JepVHUIIY Ap)KaBy Kao MALIVHY .33 Ofp>KaBambe B/IaflaBJHE
jenHe kimace Haj apyroM (Hamomena: B. V. Jlewuwn, Jena, rom XXIV,
CTp. 369, Ha PyCKOM) W/IM — IITO je MCTO — Ko MAIIMHY ..y pyKaMa BIa-
majyhe kmace 3a yryumBare OTIIOpa BeHNX KJIACHUX IPOTUBHMKA (Ha-
nomena: J. B. Cramus, Jena, Tom VI, ctp. 114, Ha pyckom). 66

B) Y Be3u ca NUTameM K/dcHe cywiitiuxe dpasa, npod. [leHncos
mre: ,,Kao u #pkaBa, 1 IpaBo je TeCHO Be3aHo ca Kmacama. (...) Co-

65 A. V. lenucos, OcHO8U MAPKCUCTLUMKO-TIer UHUCTAUYKE THleopuje gpicase U ipa-
6a, ApXuB 3a IIpaBHe 1 IPYIITBEHe HaykKe, beorpan 1949, ctp. 26, 27.

66  A. V. lenncos, OcHosu mapKcucimiuuko-neruHUcCiiu4Ke ieopuje gpiase u ipa-
6a, ApXuB 3a IIpaBHe U JPYyIITBeHe Hayke, beorpan 1949, cTp. 58-60.
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BjE€TCKO COLIMj/IMCTUYKO IIPAaBO HACTAJIO je KAO Pe3y/TaT YCIIOCTaB/batba
JVMKTaType IpojeTapujata pajHmdke Kiaace. OHO ce pa3sBujao y HEIo-
CPeIHOj Be3! ca pa3BUTKOM JIMKTAaType pafiHNYKe K1ace U IpefcTaB/ba
nomyry ose fukrarype. (...) ,COBjeTCKO IIpaBo je COIMjanuCcTIIKO Ipa-
BO, Tj. y 3aKOH IIpeTBOpeHa Bo/ba BIafajyhe kiace, Koja y caBesy ca paj-
HVM Ce/ballITBOM BPIIN JP>KaBHO PYKOBOZICTBO COBjETCKMM APYLITBOM
Y YCIOBMMA CIOJbAIbET KAMUTATUCTIIKOT OKPYKera. “¢7

r) Y Be3u ca muTameM yIpaBHe JeTTaTHOCTY U AgMUHUCTHPATAUEHOT
ipasa, mpod. [lenncos mure: ,,ITojam jaBHe BIacTi y CMUCITY fp>KaBHe
BJIACTY JIOTMYKY VICTUYE U3 caMe CYIITVHe p>KaBe Kao KOHI[eHTpCca-
He K/IaCHe BJIaJlaBJHe. JaBHA BJIACT ce MaHU(eCTyje Y 3aKOHO[JaBCTBY,
ynpasu u cyny. Takse cy meHe ocHoBHe ¢opme.“ (...) ,,Yipasa (...) je
OpraHm3aTopcka memnatHocT Ap>kae“ (HamomeHa: K. Mapkc u ®. En-
renc, Jlena, Tom 111, ctp. 12, Ha pyckom). OBa dopma MaHupecTaumje
jaBHe BJIACT! YK/bydyje y cebe: KyIUbere Iope3a Off CTAHOBHUILTBA,
HOMUTUYKY perpecyjy (IpOrOHCTBA M MSTHAHCTBA, Xalllllelkhe U TCIL.),
yIpaB/batbe BOJCKOM, OpPraHM3alujy LWIIMjyHa)Ke ¥ KOHTPaLIIjyHaXe,
3aIITUTY JPYLITBEHOT ITOpeTKa M Ap>KaBHe Oe3bemHocTy 1 TCL“ (...)
»Y pedepary Ha XVIII Konrpecy CKII (6) J. B. CrapuH je [upeKTHO
JICTAKao Jja Cy BOjCKa, Ka3HEHM OpraHi, oOaBelTajHa Cayx0a, TAMHM-
Ile, TaKBe YCTaHOBE Ap>KaBe KOje IPEeTIOCTaB/bajy U OCTBAPYjy HeHYy
Br1acT. CKyIl OBMX OpraHa YMHM MeXaHN3aM WM amapar gpxkase.” (...)
»AIMIHICTPATUBHO IIPaBO je IpaHa Koja MMa 3a IPeAMeT COBjeTCKY
[P>KaBHY yIIpaBy — M3BPIIHY ¥ HapefOOAaBHY Ae/aTHOCT PasIndnTIX
opraHa Jip)kaBe, yIIpaB/beHY Ha OCTBaperme CBUX HeHUX QyHKIMja 1
3ajjaTaka — U IPUHIUIE OBe yrmpase. %8

4.2. CoBjeTcKku yOEHUIIM YIIPAaBHOT
npaBa KopuirheHy Koy Hac

Ocum coBjeTckux ybeHnka 13 o61acTu Teopuje Ap>kaBe M Ipa-
Ba, 3a MOTpebe HAIIMX CTy/eHaTa IpeBefieH je u yubernk npod. C. C.
Crypenukuna Cosjeilicko agMUuHUCIUPAiueHo Upaso — odumitiu geo. VI
OBaj YIOEHK je TI0/1a3yo Off OIIITHX IIOCTaBKY COBjeTCKe HOKTPUHE O
KJIaCHOj CYIITVHY JIp>KaBe U IIpaBa, C TUM LITO je paspahuBao mojepuna
OpraHm3anyoHa (HIp. ZeMOKPATCKM I[eHTpaaM3aM, COLVjaTMCTIIKO
IUIaHVUpalbe), IPaBHOTEXHWYKA (HIIP. aKTU COBjeTCKe Ap>KaBHE yIpa-
Be) 1 Apyra (Hip. obesbeheme 3aKOHUTOCTY Y Ap)KaBHOj YIIPaBy) M-
Tara Be3aHa 3a COBjeTCKY [p)KaBHY yIIpaBY, ApXKaBHY CIy>KOy 1 aKTe

67 A. V. lenucos, OcHosu MapKcuciluuko-nerouHuciiuike eopuje gpicase u ipa-
6a, ApXMB 3a IIpaBHe I [[pyLITBeHe HaykKe, beorpanm 1949, cTp. 31, 282, 284.

68 A. V. lenncos, OcHosu mapKcucimiuuko-neruHUcCiiu4Ke ieopuje gpxase u ipa-
6a, ApXuB 3a ITpaBHe 1 JPYIITBeHe Hayke, beorpay 1949, cTp. 164-165, 370.
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coBjeTcke ip>kaBHe ynpase. IIpema CryfieHMKMHY, ylipaBHa J€1aTHOCT
CXBaTa ce Kao ayTOpUTaTVBHA (PyHKIMja COBjeTCKe Ap)KaBHE BIACTM.
Y TOM KOHTEKCTy, IpefMeT COBjeTCKOI aJMUHMUCTPATUBHOI IIpaBa
YJHM ,,JJp)KaBHa yrpaBa“ cxBaheHa y cMuciry M3BpIIHO-HapenOomaBHe
IeaTHOCTU COBjeTCKMX Ap>KaBHUX opraHa. Tako: ,JIpxaBHa ympaBa
je Hajmmpy o6muk gpxkaBHe genatHocT. Y CCCP-y gp)kaBHOM ympa-
BOM HaslMBa Ce M3BPLIHO-Hapen0ojaBHa Ae/IaTHOCT JIP>)KaBHUX OPraHa,
KOja MMa 3a UMb CBAaKOJHEBHY peanu3alljy BO/be pajHUKA U Cejba-
Ka M3pakeHe Y 3aKOHY, 3aTUM OjayaBame VM pa3BUTAK APYUITBEHOT U
AP>KaBHOT CUCTeMa colujanusMa. VI3BpinHo-HapenOogaBHa J1e/IaTHOCT
O3Ha4yaBa IIPAKTUYHO OCTBapeme eBI/ieHIIje, KOHTPOJIe, oOfabuparma u
pacniopehuBama kajgpoBa, opranusanyje, IaHupamwa 1 Hapzopa.” (...)
»Y CBAKOM aJMUHMICTPAaTMBHO-IIPABHOM OJIHOCY jefiHa IheroBa CTpa-
Ha, Apyraunje ropopehnu cy6jekT ofHOCa, je Ap>KaBHYU OpraH. AJIMIHM-
CTPaTUBHO-IIPaBHM OHOC He MOXKe pousnhu nsmeby aBa rpahanuna.
(...) Ja 6u HacTao agMUHMCTPATUBHO-IIPABHYU OJHOC HMje IMOTpeOHa
carjmacHocT obejy crpana.” (...) ,,COBjeTCKO afiMMHUCTPATUBHO IIPaBO
je rpaHa CoLMjaIMCTUYKOr IIpaBa Koja peryjmiile M3BpIIHO-Hapen6o-
[aBHY JIe/IaTHOCT JpXKaBHUX OpraHa 1 Koja oxpebyje nmpasa u obaBe-
3e rpabana y cdepu oBe [jenaTHOCTY, a UCTO TAaKO OpraHM3alNjy, Ha-
JUTEXHOCT ¥ OATOBOPHOCT OpraHa ap>kaBHe ympase %

Y opmHOCYy Ha COBjeTCKy KOHILENIMjy YIPaBHOT IpaBa, Ipode-
cop ynpasHor npasa CnaBopy6 ITonosuh usnocu cnenehe xpurnd-
KO I/lefuIuTe: ,,Y Be3u ca ofipehnuBameM IpenmMeTa COBjeTCKOT YIIpaB-
HOT IIpaBa Tpeba ycrahy fa yriaBHOM CBU ayTOpy Koju ce 6aBe OBUM
npo6neMoM ofpelyjy mpeamer ympaBHOT IpaBa ImyTeM ofpebuBama
mojMa fpkaBHe ympase.” (...) ,OHO HITO je 3ajeSHUYKO Y MOjeANHIM
CXBaTamMMa O II0jMy YIIPaBHOT IIpaBa I leTOBOM IIpeMeTy y Teopuju
CCCP 710 je fa ce mojaM, OHOCHO IpeAMeT yIIPaBHOT IpaBa oapebhyje
oyTeM IIOjMa Jp>KaBHe yIpaBe, a Ap>KaBHa yIIpaBa O3Ha4aBa ce Kao
U3BPILIHA U HapeOOfaBHA JENAaTHOCT, KOja Ce CacTOjU IpPeTeXXHUM
IIeJIOM Y MpaKTMYHOM M3BpIIaBamy 3akoHa (...). Hecymmnso je ma ce
y HalleM IIpaBy OBaKaB I10jaM IIpeAMeTa YIPaBHOT IIpaBa Kao IpaHe
IIPaBHOT CUCTEMA, OJHOCHO I10jaM JpyKaBHe yIIpaBe He MOXKe ITPUXBa-
TUTH, ¢ 003MPOM Ja y HalleM IpaBy Huje mpuxBaheHa eTaTMCTUYKA
KOHIlemuja fgpxase (...). 70

69 C. C. Crynenuxus, Cogjeificko agMuHUciipamiueHo ipaso — otiuiniu geo (Itam-
IIaHo 3a notpebe crynenra IlpaBHor dakynrera y beorpany), emmiyja: [TpaBaa
nspama Hapkomara npasocyha CCCP - 1945 (yri6eHux 3a mpaBHe LIKOJIE KOjI je
omobpwia Yipasa mxkona Hapkomara npasocyha CCCP), beorpag 1947, ctp. 6,
9, 10.

70 CnaBospy6 ITonosuh, Cogjeilicka itieopuja o tipegmeiiiy yipasHoi fipasa u Hayke
o yipasu, ,ITona Beka CosjeTcke Perrybnuke®, ApxuB 3a IpaBHe 1 JPYIUTBEHE
Hayke, 6p. 3-4, 1967, ctp. 303, 309.
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5. YTUIIA] COBJETCKE JOKTPVHE HA
PAIIOBE HAIIVIX ITPODECOPA
TEOPUJE IPJKABE M ITPABA

YTuiaj coBjeTcke TOKTPUHE O ip)KaBU U IIPAaBY Ha Hally IIPaBHY
TEOPMjy YOU/bMB je y pafloBMa MHOTMX HAIlMX ayTopa, IIpe CBera
YHMBEP3UTETCKUX Npodecopa npaBa. MebyTum, Hurge oBaj yTuuaj
HYlje TaKO OYMITIENAaH M HeIOoCpefaH Kao y pagoBuma mnpod. Pago-
mupa JI. Jlykuha. To ce moce6HO ogHOCH Ha HeTOBe pajfioBe U YII-
OeHuKe U3 067aCTU Teopuje Ap)KaBe U IpaBa, Kao U Ha ylIOeHMKe
3a mpefgMeT yBof y mpaso. Of IpBMX U3Jama OBUX yHOeHMKa, Y3
pasHe MoauduKanmje, 3afpKaHa Cy cXBaTama 1 popMynanuje Koje
Ha HEJJBOCMIC/IEH HAa4MH rOBOPE O TOME Jja T3B. COBjeTCKa JOKTPU-
Ha O Ip>KaBU U IIpaBy Kao KJIACHOj CYIUTUHM Ip)KaBe U NpaBa YMHU
OKOCHMIIY KOHIlennuje 1 Muciau npod. Jlykuha o gp>kaBu u mpasy.
ToxoM Buile of 4eTUpu JeljeHHuje, OCHOBHE MAapPKCUCTUYKO-JIEHU-
HICTMYKE IIpeMuce O KITaCHOj CYLITVHM ApyKaBe U mpasa npog. Jly-
Kuh M37I0XMO je y OKO TpupaeceT U3ama CBOjUX yHOEHMKaA KOju Cy
OMM TMo/1a3Ha Tauka y OCHOBHOM 00pa3oBaiby BHUIIIE Off TIefleceT Te-
Hepalyja HallMX IpaBHMKA.

Kao mTo je mcrakHyTO, CXBaTama O K/IACHOj CYLITUMHM [p)KaBe U
npasa npod. Jlyknha mmana cy m cHaKaH M HellOCpelaH yTUIaj Ha
ayTope y ApYyTMM IIpaBHUM obrmacTuMa, usMeby ocrasor, u Ha pajose
npo¢. IlaBna [JumurpujeBuha y obmacty ynpaBHOT IIpaBa, Kao M Ha
pajioBe OHMX ayTOpa YIPABHOT IIpaBa KOji Cy IPUXBATIIN KOHIIETIIINjY
npo¢. Iumurpujesnha, moce6Ho npodecopa Parka Mapkosuha, [Ipa-
rana Mmnkosa, 3opana Tomuha, HeBenke bayannH n pyrux.

Yubennk Teopuja gpmase u tipasa npod. Jlykmha, HacTao je xao
HOCTIeiNIA ,3aJaTKa“ Jla Cé YMECTO HOTANAIIbVIX COBjeTCKIX, U3Paan
~BoMahy“ yiioeHuK 3a oBy 06/1acT, MoceOHO 300 OKOMTHOCTY pacKuza
Hare 3em/be ca Cosjerckum CaBesoMm HakoH Pesomynuje ndopm6bn-
poa 1948. rogune. [Tonasehn ox Tora, 3agaraxk fja ce IPUCTYIINA U3paSu
Haller yii6eHnka Teopuje fpxkase u mpasa npod. Jlykmh nHajaBuo je
y nyOnukanvju Ha3BaHoj Maillepujan 3a usyuasarwe tieopuje gpucase
u dpasa (1952), Koja je y IpBOM TOMY cajjpkajia eKCTEeH3VBHe I[UTa-
Te ,KIacyKa MapKcuaMa“ o JipXKaBU ¥ IIPaBy, a y Apyrom, obpabhusao
TeMaTMKy IpaBa. Tum mosomoM, npod. Jlykuh y ,,Hamomenn® osom
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U3flalby UCTHYE: ,,Y HEJOCTATKy jefHOT Haller yIIOeHMKa M3 Teopuje
Ap>kaBe U IpaBa (Yuja je M3paja jefaH off IJIaBHUX 3aflaTaka HayYHUX
pajgHMKa 13 Te 06/1acT), a 1a 6 CTYeHTY IMJIN Y jeTHOM IIPUPYYHU-
Ky IPUKYIUb€H OCHOBAaH MaTepujan 3a cCIpeMarbeé MCIINTA U3 OBOT
IIpefiMeTa, OBJiE je CKYIUbaH TaKaB MaTepujaa. MaTepujai ce cacToju y
OCHOBU 13 OfaOpaHMX U CUCTEMATU30BAHMX TEKCTOBA KIaCMKa MapK-
CU3Ma-JICHhbHN3Ma U HallX TeOopeTndapa MapKCU3Ma-JI€mhbNHN3MaA,
TEKCTOBA KOjU Ce Ty fpxkaBe (1pBu jeo). 7!

Y cknapy ca norpe6ama u HajaBama, npod. Jlykuh ce ,marno 3a-
marka“ a m3pamy taj jomahu yii6eHnK 3a Teopujy ApyKaBe 1 mpaBa.’?
Taxo, y IIpegrosopy npsom uspawy Teopuje gpiase u upasa (1953),
npo¢. Jlykuh nue: ,,OBo je npsBu nornyH ypbennk Teopuje gpxase
U IIpaBa Kof Hac mocie ocnobobema. (...) VMnax, ¢ 063upom Ha XUTHY
noTpeby OBaKBOr yiIOeHNKa 3a CTyHEHTe, [ICal] Ce OCME/NO fia U3BP-
IIM CBOj 3ajjaTak — Jia HalyIle TakaB yIOeHuK — 6e3 003upa Ha cBe
temkohe. (...) OBfie je BeoMa MasIo HaBoja Kaacuka Mapkcusma. [1pso,
IITO Ce MUCcAl] TPYAMO Aa IPYXKU CUCTEMATCKO M3JIarabe, a 1 3aTo IITO
Ce 3a OIIUMPHUje HaBOJE MOXKe IOCHYXKUTU nuindeBum Maitepujan-
HOM 3a u3yuasare imeopuje gpxaee u ipasa (1952).“73

Tpe6a mehyTum, HamoMeHy I f1a, MaKo je ynbeHuk npod. Jlykuha
VIMao ,,BeOMa MaJjIo HaBOJa K/IaCMKa MapKCU3Ma ', ’bberoBe OCHOBHE I10-
CTaBKe HeJBOCMIC/ICHO NOYMBAjy Ha IIPYMEHU MapKCUCTUYKO-TICHI-
HIICTUYKOT METOJa, Kao M Ha JOKTPMHMU KIacHe CYIITMHE [p)KaBe U
npaBa. Y OBOM IIOIJIe[ly HEJOYMMUIIA HeMa, IIITO jaCHO IPOM3WIIA3y U3
cnenehux craBoBa npod. Jlykuha: ,,Jako cy Mapxkc u Exrenc y cBojum
IeNIMa i OCHOBHE Hay4He [I0CTaBKe TeOPVj! Ap>KaBe I IpaBa, OBe
IIOCTaBKe HICY JOBO/BHO MCKOpuITheHe HM cucTeMarcku paspabene.
Vcro Ttako Hu JlewnHoBO feno [lpicasa u pesonyuyuja HUje JOBOBHO
uckopuitheHo 3a Ja/by paspajly MapKCUCTHUYKe Teopuje Ap)KaBe U
npasa. (...) CBe 10 cOBjeTCKe IIpaBHe KIbVDKEBHOCTY HeMa HMjeJHOT
CUCTeMaTCKOT MapKCUCTUYKOT Jiefia y 06/1acTu Teopuje Ap>kaBe U Ipa-
Ba. (...) CXomHO TOMe, MaTepUja/UCTUYKO-[VjaIeKTUIKN METOJ, Ce

71 Pagommp M. Jlykuh, Maitiepujan 3a usyuasare iiieopuje gpiase u tipasa — us-
6bop iniexcitiosa u benewike ca ipegasara (ckpunra), I cBecka — YBog u Teopuja
IpaBe, ,Hamomena® ctp. 2; u II CBecka — Teopuja npasa, beorpap 1953.

72 Ymnopemn: Pagomup 1. Jlykuh, Teopuja gpxase u tipasa I-1I, 1. uspame (1953
54); Teopuja gpxcase u tipasa I-1I, 2. uspamwe (1956-57); Teopuja gpiase u tipa-
6a I-1I, 3. uagame (1958); Teopuja gpiase u tipasa, HOBO usname (1964); Teo-
puja gpiase u iipasa, 2. u3gamwe — penpunt (1976).

73 Pagomup [. Jlykuh, Teopuja gpmcase u apasa, I - ilieopuja gpiase, beorpan
1953, cTp. 3, 4.
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MOXKe M3jeflHAuYUTV Ca HAyYHMM METOMIOM, jep je TO jemHo ucro. (...)
Hama Huje motpe6HO fa ce myske 3aipskaBaMo Ha 00jalllberby IPYToT,
VCHPaBHOT TI€ANIITAa Ha CYIITUHY AP’KaBeE, Ha ITIEANIITY I/ICTOpI/IjCKOF
MaTepujann3Ma, jep HaM je oHo Beh M3 ocafjalbyX uslarama MO3Ha-
T0% (...) »[paBa je opraHmusaiyja ¢ MOHOIIOIOM (PUNYKOT HACKIBA.
/13 oBe cymTuHe fp)KaBe Kao alapaTa 3a KJIACHO Hacu/be M3/a3y U
pasnuka usMeby gp>kaBe M CBUX OCTalMX APYLITBEHUX OpraHu3alyja.
IIpxaBa je opybe momohy kora y kpajwoj muHuju Brajgajyha xmaca
Ofip)XaBa CBOjy B/IACT, 6e3 Kora oHa He MoXe. 74

Haxon m3pBajara HaCTaBHOT Iporpama 3a Ipepmetr leopuja gp-
JHase u Hpasa 3a MOTpebe MOCTAUIIOMCKUX CTyAuja, npod. JIykuh,
uspabyje yiibeHuk 3a pegoBHe cTyauje npasa. [[pBoOuTHO 1oz Hac/IO-
BoM OcHo8U Hayke 0 gpiasu u tipasy,’”> 3aTUM II0J HACTIOBOM Y804 ¥
iipasHe Hayke’® v KOHAYHO IIOff HACIOBOM Y80g y ipaso.”” YibeHuK je
Kao ,,CTaJTHM YHMUBEP3UTETCKN YIOeHUK  ogobpmia 3a ynorpedy Ko-
Mucrja 3a ypbennke YHuBepaurera y beorpamy 1960. rogune. Yiioe-
HIIK HeMa IPeAroBopa, aly ce U3 OAroBapajyhmx memoBa TekcTa BUAK
la M3HeTa cxBaTama Ipod. JIykmha y Besu ca MeTOSOM U KIaCHOM
CYIITMHOM Ap>kaBe ¥ IIpaBa ocTajy ucta. OBaj ygoennk npod. JIyknha
CaZp>ki U TOoceOHe Ie/I0Be O YIPAaBHOM IIPaBy y OKBUPY KOjer, Kako
HaBOAY ,,CIaJajy camo omgHocu BracTu'. Tako: ,TakaB, HajomuTuju
HAay4YHM METOJ, KOjU Ce IpUMeIbyje Y CBUM HayKaMa — MaKo pasyMme
ce, C pasIM4IUTIM MofiudpuKanyjaMa y CBaKoj Off IBJX — jecTe Aujajiek-
TUYKO-MaTepyjamMCTUIKY, OFHOCHO VCTOPUjCKO-MaTepPUjamnCTUIKN
metop.“ (...) ,lako cMO yTBpAWIN fa je CPefCcTBO 3a Ofip>KaBame je-
AVHCTBA JIPYIITBA KOje je pa3AupaHo KIACHUM CyKoboM (1 mpe cBera
CYKOOMMa y caMOM IIpolLieCcy NPOU3BOJtbe) Hacu/be, Koje ce CIIPOBOAM
nomohy np>xase u npasa. (...) [Ip>kaBa je opramusanuja Koja pacnosna-
»Ke MOHOIIO/TOM 3a (pM3NYKO Hacube, OfH. CyBepeHoM Brainhy, 1 Koja
CIIy>KM 32 Offp)KaBare OHOI' Ha4uMHA IPOU3BO/Ibe KOjI je Y MHTepecy
Bragajyhe kmace. (...) IIpaBo je ckyn ApylITBeHUX HOPMM KOje je CaHK-
IIVIOHMCAHO [IP)KaBHMM aIllapaToM 3a Hacu/be U Koje CIIy)Ke 3a OfprKa-

74 Pagommp I. Jlyxkuh, Teopuja gpmase u pasa, I - ilieopuja gpiase, beorpan
1953, cTp. 48, 155, 159.

75 Pagomup [I. Jlykuh, Ocrosu Hayke o gpicasu u tipasy, beorpan 1958.

76 Pagmomup [I. Jlykuh, Ysog y uipaste nayxe, beorpan 1960.

77 Pagommup [I. }IyKMh, Yeog y tipaso, 1. uspame, beorpag 1961. Ilocnenme, 12.
uspame (1995). Takohe ynopenn: Pagomup [. JIykuh, Byaumup I1. KomryTuh,
Yeog y tipaso, 26. usgame, beorpan 2008, xao u Pagomup . Jlyxuh, Bygu-
mup II. Komryruh, [Jparan M. Mutposnh, Ys0g y ipaso, 13. usgame, beorpap
1999.
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Balbe OHOT HauJHA IIPOM3BOJIbe KOjI je Y MHTepecy Biajajyhe kmace.”
(...) »YIpaBa je cTBOpeHa ja 6u (Iopex BplIema pasHUX MaTepyjaTHNX
aKara KOjy CTOje y HaJUI&KHOCTH Jp)KaBe, IIpe CBera akaTa Hacuba)
JOHOCWIA IOjeAMHaYHe aKkTe Kojuma ce oppebhyjy mmcmosmnmje.” (...)
»Kajia yIIpaBHU aKT IIO Cafp>XMHU ofpebhyjeMo Kao ImojefyHauHy aKT
KOjuM ce oppebhyje mucnosunyja, M Ipyu TOM MMaMO y BUAY Ja je OH
y TOM IIOITIEfly MCTOBETAH C IIPAaBHUM IIOC/IOM, ITOCTaB/ba Ce MUTambe
fla 1 Cce U TIOpef TOra MOXKe M3MeDy BmUX M3BPLINTH pasrpaHuyene
1o cagpxyHu. Mucnmumo na je o moryhe. Hamme, ako ce nMa y Bumy
ia IpaBHY BacT (mopgpasyMeBajyhu oy TMM OHOIIEHe IPaBHO 00a-
BE3HUX HOpMMU 3a cyOjekTa 6e3 0063upa Ha HEroBy BO/bY, OGZHOCHO U
IIPOTVB IEroBe BO/be) BPIIM AP>KaBa, a He HEAP>KaBHU Cy0jeKTH, TO
Oy ce ympaBHU aKT IIO Cafip>KMHU MOTA0 OJPEAMUTY Kao IOjeHAYHN
aKT KojuM ce opipehyje pucnosniyja koja cybjekTa 4nje MoOHAIIambe pe-
rynuine o6aBesyje ¥ IPOTHB HberoBe Bo/be. TuMe 611 ce OH pas3IMKOBao
Off TIPAaBHOT IIOC/IA, KA0 aKTa Koju 61 cybjeKTa 4nmje IOHAIIAMmbe pery-
nuire 0o6aBe3uBaoO caMo y3 HeroB npucraHak. (..) Pasyme ce ma ce,
360T HeM3BpIIIeHha YIIPABHOT aKTa, IOPE]] BerOBOT HEIIOCPEJHOT U3BP-
IIea IyTeM yrnoTpebe Hacuba Off CTpaHe YIIPpaBHOT OpraHa, MOXKe Ha
cybjexTa Koju je ofb1o ma aKT M3BpLIM IPUMMEHWUTHU jOLI U CaHKIV)a,
Kojy oppebyje cyn.“ (...) , YIIpaBHO IpaBo je CKyIl IpaBHUX HOPMM Koje
perynuiy opraHusaiyjy 1 AeaTHOCT Jip>KaBHe yrpase. (...) Kaga ce
Ka)Ke [la YIIPaBHO IIPaBO PeEry/uile [eMTaTHOCT yIpaBe, OHJA je jaCHO
[la OHO perynuile ofHoce maMeby ymnpaBe u apyrux cybjexara. Ilpm
TOM, KaKO CMO PEK/IM, y YIIPaBHO IIPaBO CIaJajy caMO OHOCY BIACTH
(...) Hamre ynmpaBHO mpaBo ce pa3Bujajio yHOpeno ca pas3BojeM Halle
[ip)KaBHE OpraHmsalyje, a Ipe CBera HaIlMX yIpaBHUX opraHa. 78

3aHuM/pMBa je HartoMeHa pod. /lykuha y ,,IIpenroopy” 3a gece-
TO U3ame yiibeHnka Ysog y tipaso u3 1993. ropnHe, y K0joj uctmde jja
CY M30CTaB/beHV OHM JIJIOBY YIIO€HVIKA KOjJ CY ITOCTa/IM HeNOTpeOHM
C 0031pOM ,,Ha MIITYeKaBarbe COLyjamucTIIKor cucrema“’? Mehytum,
TO LITO je ZOIIO JO ,MIIYeKaBarba COLjaIMCTIYKOT CUCTeMa", Hije
3HAYMJIO Jia je MOLIIO U O ,MIldekaBama“ craBosa mpod. Jlykuha y
IOIVIefly KIacHe CYIITVMHE JAp)KaBe ¥ IIpaBa M yIpaBHOT Ipasa. Ha-
IPOTUB, OHY CY U Jja/be Y HEIIPOMEHEeHOM OO/IMKY OCTa/IM OCKOCHUIIA
merose KoHuennuje. Tako: ,,/Ip>kaBa je opraHmusaiuja Koja pacrona-
»Ke MOHOIIO/IOM 32 (U3NYKY NPUHYAY, OGHOCHO CyBepeHOM Braiuhy,

78 Pagommp [I. HyKMh, Yeog y tipaso, 5. nuspame, beorpapg 1968, ctp, 11, 51-57,
262-264, 419.
79 Pagomup M. Jlykuh, Ys0g y iipaso, 10. usname, ,Hamomena®, beorpam 1993.



60 Ciniesan Jlunuh

1 KOja CIY>K! 3a Ofip)KaBarbe OHOT HavylMHa IIPOM3BOJIbE KOjU je Y UH-
Tepecy Bramajyhe kmace. (...) [IpaBo je ckyn fpymITBeHNX HOpMH Koje
Cy CaHKIIMOHMCaHe JIp)KaBHUM allapaToM IIpUMHYJE M Koje CIy>Ke 3a
Ofip)KaBambe OHOI' HauMHa IIPOM3BOJIbe KOjU je y MHTepecy Bamajyhe
kiace. (...) YOpaBHO IIPaBO je CKyI IPaBHMX HOPMM KOje peryluIry
OpraHM3aIyjy I Ie/IATHOCT Jip>KaBHe ympase. (...) Kaza ce xaxe ma yn-
PaBHO IIPABO PETY/INIIE NETaTHOCT YIIPABe, OHMA j€ JACHO J1a OHO pery-
nue offHoce usmely yrpase u apyrux cy6jexara. [Ipu ToM, Kako cMo
pEeKJIN, Y YIIPAaBHO MPABO CIIA/[ajy caMo OFHOCH ByracTu. 80

80 Papgommp [I. Jlykuh, Ysog y tipaso, 10. uspgame, beorpan 1993, crp. 13, 63, 350.
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6. YITVIIIA] COBJETCKE NOKTPVMHE HA
PAJOBE HAIIINMX [TPO®ECOPA
YIIPABHOTI ITPABA

Kao n y obmactu Teopuje ap>kaBe U IIpaBa, yTULAj COBjeTCKe JJOK-
TPMHE O Ap>KaBU U IPaBY, OFHOCHO COBjeTCKe TeopHje YIpaBHOT IIpa-
Ba Ha HAIly TEOpUjy YIPABHOT IIpaBa YOWBUB je Y pajjloBMMa MHOTMX
HallX IPaBHUX ayTopa, IIpe CBera YHUBEP3UTETCKUX Ipodecopa
npasa. MehyTum, 3a pasnmky of HermocpegHOTr yTuIaja Kojy je coBjeT-
CKa JOKTpMHA MMasa y o0/1acTy Teopuje ip)Kase 1 Ipasa (110ce6HO y
cxBaramuma npod. Pagommpa Jlyknha), y obmactu ympaBHOr mpasa
OBaj YTUIIAj, MAKO Ca MUCTUM IOC/IeAMIIaMa, BUIIE je OMO IOCpeRHOr
KapaKTepa U OCTBAapMBaH je, IIpe CBera Ha OCHOBY yTHUIjaja CXBaTarba
npod. Jlykuha xako o gp>kaBu U IpaBy, TAKO ¥ O YIPaBHOM IIPaBY.
CymryHa yTuIjaja coBjeTcke JOKTPYHE Ha HAllle ayTope U3 YIPaBHOT
IIpaBa, CBOAM Ce Ha lepVHMCame YIpaBe UCK/BYYMBO Kao ,yHKIMje
Ap>KaBHE BJIACTM ¥ MCTUIaBkha ayTOPUTATUBHOCTHU (HapenbomaBHO-
CTIU) Ka0 OCHOBHOT 00e/IeXKja OJ/Iy4MBamba y YIPaBHUM cTBapuMa. Taj
»COBjETCKI MOJie/I YIIPaBHOT IpaBa Koju je mpuxsaruo npoc. [Tase
Oumurpujesnh, nmonmasehn on xonnennuja npod. Jlykuha o xmacHoj
CYWITMHY JpKaBe M IpaBa, YMHJ OKOCHUIIY KOHIeNIMje YIPaBHOT
IpaBa [OjeAVMHNX HAIVX ayTOpa KOji Cy Ha OBaj W/IV OHaj HAuMH Ovin
IIOfI yTHUIajeM cxBaTama npod. Jumurpujesnha (moce6Ho npodecopn
Parko Mapkosuh, [Iparan Munkos, 3opan Tomnh, HeBenka bauanun
U IpyTH).

Ha ocHOBY KoHIemNIuje 0 KIaCHOj CYIITVHM Ap)KaBe U IIpaBa, of-
HOCHO O Cafip)KMHM YIPABHOT IIpaBa Kao BpILIEHY [p>KaBHE BIACTU
npo¢. Jlykmnha, npo¢. ITaBre Iumurpujesuh popmynume cBoje cra-
BOBE O ayTOPUTATMBHO] MPUPOAK yIpaBHOT IpaBa. CBoje cTaBOBe O
T3B. Y)KOj KOHIIEILNUjJ yIPaBHOT IIpaBa, Tj. O YIpaBHM Kao ,0cobe-
HOM O0/IMKY BplIewa Ap)kaBHe BracTu', npod. Jumurpujesnh nsma-
XKe Y WIaHKY YipasHo ipaso kao ipaxa ipaeHol cucitiema,d! koje xac-
Huje paspabyje y Matepujany non HasuoM Enemeniiiu yipasHol tipasa
(1980), y xojem, usmeby ocranor, HaBogu n cnegehe tese: ,,Hayka ym-
PaBHOT IIpaBa ce KOPUCTM OfroBapajyhyM Hay4HUM MeTofaMa y ca3-
HaBamy 1 objallImaBamy IpobneMa KojuMa ce 6aBu. IIpy npoydaBamy

8t Tlaene Oumurpujesuh, YipasHo ipaso kao ipana tipasHol cuciiema, Apxus 3a
[IpaBHe U JpYIITBEHe HayKe, 6p. 3-4, 1974.
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po6eMa yIIpaBHOT IIpaBa KOPUCTH Ce Y IIPBOM Pefy METOJ Aujasiek-
TUYKOT MaTepyjanuaMa Kao OIIITY MeTOJ] Ca3HaBamwa U objallmbaBarba
CTBApHOCTY — a 3aTUM MeTOJ| ICTOPUjCKOT MaTepujanusMa Kao o0k
MeTOfIa AVjaTIeKTUYKOT MaTepyjanusMa IpuaaroheH mpegmMery Ipoy-
Yyapama JPYIITBEHUX Hayka.” (...) ,Bpuieme ympase kao mpaBHO pe-
TY/IUCAaHO Bplebe NAp>KaBHE BIACTM y YIPaBHUM cTBapuma. [IpaBHe
HOpMe O BpILIEHY yIpaBe Ka0 OCHOBHA Ca[p)KMHA YIIPaBHOT IIpaBa
(mopex IpaBHUX HOPMM O ,,OPTaHM30BaKY yIpaBe™ U IPaBHUX HOPMU
0 ,,KOHTpPO/II BplIema yrnpase"). 82

Vicre ¢opmynanyje o Bpluewmy yIipaBe cajjp>ke M KacHUja Ipo-
mIMpeHa usnamwa Enemenaina, nop HasuBoM OcHosu yipaeHoi ipasa
(1983, 1989) jep, kako HaBogu npod. Iumurpujesuh y ,Hanomenn™:
»OCHOB8U yiipasHol lipasa TIpefCcTaB/bajy ‘APYro M3fame U MPOLINPEHY
Bep3ujy MaTepujana Koju je 6uo objaspan 1980. ropnHe 1oy Ha3uBOM
Enemenitiu yipasHoi ipasa“8?

IIpo¢. IlaBne Oumurpujeuh u npod. Patko Mapkosuh ,,ynpy-
XKYjy cHare“ u Tako HacTaje Kmura YipasHo iipaso — I, koja je obja-
BbeHa 1986. rogmue3* OBaj yubenmk, mehytum, He mpencrasipa
»38JeTHUYKM Paji’ y IIYHOM CMMCITy, jep Ce Ha CBaKOM Of YeTUPU
fiena 1moce6HO MCTHYe VIMe ayTopa Koju je Marepujy obpammo (mpod.
I1. Juvmurpujesuh: Heo I — Vipasa; eo 11 — Vipasro tipaso n leo
IV - Hayka yupasnoi tipasa, a npo¢. P. Mapkosuh: leo III - J380-
pu yiuipasroi ipasa). Vlako camu aytopu y ,Hamomenun“ HaBope fia je
»I€7I0 Y IIPBOM pefy OM/I0 HaMembeHO CTYAEeHTUMA IIpaBa M CIIYXKUIO
6u MM Kao yI6eHMK 3a CIpeMare UCINTA", CTBAPHYU MOTUB 6110 je fja
ce ,3a0KPYXXM“ CUCTeM YIpPaBHOI IIpaBa Ha IIOCTaBKaMa Teopuje Jp-
aBe 1 npasa npod. P. Jlykuha n merobom cxBaTamy yIpaBHOTL IIpa-
Ba Kao IpaHe IIpaBa Koja peryjmiie ,caMo OffHoce Baactu'. Jpyrum
peunMa, KOHIenIyja ynpaBHor npasa npod. Ilapna Iumurpujesuha,
y capagmu ca npod. Patrkom Mapkosuhewm, 6una je fa ce, nomasehn
OfI MoOfie/Ia ,KJIacHe CYLITHMHe Jp)KaBe u mpasa“ mpod. Pagomupa [I.
Jlykuha, ynpaBHO mpaBo ofjpefu Kao rpaHa IIPaBHOT CUCTeMa 4uje je
OCHOBHO ofefexxje ,Bplleme Ap)KaBHe BIACTM Y IOjeAMHAYHUM CU-
tyanujama“. Y ,,IIpenrosopy“ sa oBaj yuOeHMK, KOju je Hammcao cam
npod. P. Jlykuh, croju: ,,JIp>kaBa u ieHa ypasa pacTy 1 Y Hac YIPKOC

82 IlaBne Jumurpujesuh, Enemenitiu yipasoi iipasa, beorpay 1980, ctp. 29, 83.

83 IlaBme Jumurpujesnh, OcHosu yiipasHoi tipasa, beorpap 1983, ctp. 3. Ilase
Iumurpujesuh, Ocnosu yipasHol tipasa, 2. npame (y pegakuuju [I. Kapana),
Bbeorpap 1989.

84 Nota bene: ,,YrpasHo mnpaso — II% ogHocHo ,,Yrpasro mpaso — III% Hukaga ce
HIICY I10jaBUJIN.
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CaMOYTIpaB/balby ¥ OYEKMBaIy OfiyMMpama apkase. (..) Mebytum,
II0C/Ie paTa ¥ peBOJyLyje, HOLUUIO je KO OMTHUX IPOMEeHa Y YIpaByu,
Kao 1 Y Jp>KaBU U Y LIeJIOM JpYLITBY. TuMe cy ce mpeq ypaBHO IIpaBO
IIOCTAaBIW/IM ¥ HOBY 3ajauy — Tpebasio je Ha HOBMM OCHOBaMa U3rpa-
IWTY, KaKO TO IIPAaBO, TAKO ¥ HAyKy o meMy." (...) ,He Morke ce mopehn
7la je HayKa yIPaBHOT IIpaBa MIAK HANPEJOBajIa ¥ M3BPILIN/IA 3HATHE
sagarke. (...) Taj Benmuku 1 BakaH 3ajarak, cygehu 1mo oBoj mpBoj of
TPU KIbUT€ 13 KOjUX Ce cacTojy, u3Bpimhe oBo YIpaBHO IpaBo mpood.
[TaBna Jumurpujesuha n capaguuxka. (...). 8>

O merony xoju ayropu YipasHoi iipasa — I, KOpucTe y Hay4dHO]j
obpaju ynpaBHor npasa, npo¢. ITasne Iumurpujesuh numre: ,,Y Ha-
yLM YIIpaBHOT IIpaBa casHama O IPaBHMM HOpMaMa Koje Cy IpefMeT
IIpoy4yaBama CTUYY Ce IIPMMEHOM HU3a OIIITUX U MOCeOHNX MeTOo-
fa Hay4yHOT pafa. (...) Mehy onurtuM MeTonyuma Haj3HadajHMje MECTO
3ay3yMa MeTOJ AMjaJeKTUYKOT ¥ MCTOPUjCKOT Marepujanmsma. (...)
[Toctoje 6pojHe IojaBe y IpaBy, IIa U Y YIPaBHOM IIpaBy MOCeOHO,
Koje He 6u 6mmo mMoryhe o6jacHuTM Ha 3a/j0BO/baBajyhm HauMH aKo
ce He O IIOLIIO Of OBe ITOCTaBKe AVjaTeKTUIKOT U MCTOPUjCKOT Ma-
Tepujamu3Ma. CasHama CTeYeHa IPYMEHOM OBOI METOJja, OFHOCHO
ca3Hama CTeYeHa [PYTMM MeTOoflaMa HayYHOT pajia ¥ KOPUIOBaHa 1
JONyHheHa Ca3HamliMa Koja je OMOryhmo oBaj MeTof], IpefiCTaB/bajy
3Ha4YajHNU [eo 3Hama Koje [jajy JaHac IpaBHe HayKe YOIIIITe, a HaykKa
yIIpaBHOT mpaBa moce6Ho. 8

MebyTum, TakaB IpUCTYII METORY y YIIPAaBHOM IIPaBy MOABPTHYT
je ogrosapajyhoj xpurumu. Kako nctuue npog. CraBopy6 Ilonmosuh:
»Y OVBIIMM COIVjaIMCTUYKUM 3eM/baMa OCHOBHUM HAayYHUM METO-
JIOM CMaTpao ce MeTOf, AMjaeKTIYKOT ¥ MCTOPUjCKOT MaTepujamn3Ma.
Crora cy u ayTopu Hayke YIPaBHOT IIpaBa U3 TUX 3eMajba MCTUIIAIN
fia je MeTOof, AMjaTeKTUIKOT ¥ ICTOPMjCKOT MaTepyjaan3Ma OCHOBHUM
MeTOJ IIpy MpoydYaBamwy u obpahuBamy Hayke ympaBHOT mpasa. OBo
je 360r Tora IITO ce MOMEHYTH METOJ, IPUMEHIBA0 KAa0 OCHOBHIU Me-
TOJ, HAPOYUTO y APYLITBEHUM HayKama. [[njanextuka je npema Enrern-
COBOM MMIII/beby cXBaheHa Kao Hayka O OMIITHM 3aKOHMMa KpeTama,
K0 CIIOJ/bEbET CBETA, TAKO U JbY[CKOT MUIIbema. (...) Bpahajyhu ce Ha
HayKy YIPaBHOT IIpaBa ayTOPY U3 COLMjaTMCTUYKUX 3eMaba Cy CMa-
Tpa/IM fla ce MIPYMEHOM JIMjaTIeKTUYKOT U ICTOPMjCKOT MaTepujainsma

85 Ilasne OQumunrpujesnh, Parko Mapxosuh, YapasHo ipaso I, ,,IIpearosop, Beo-
rpap 1986, cTp. 3-6.

86  Ilaene Jumurpujesnh, Patko Mapxosuh, Yiipasto ipaso I, Beorpan 1986, ctp.
345-346.
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MOTy OTKPUTY €lIeMEHTU Cafip>kaja 1M 3Hama Koja Tpeba fa obyxBara
HayKa yIpaBHOT rpasa. 87

Y usnaramuma npod. Ilasna [Jumurpujeuha o cagpxuuu ym-
paBHe (yHKIMje Kao QYHKUMjM BplIerma Jp>KaBHE BIACTH, IpeIo-
3HajeMO CBe eJieMeHTe CTaBOBa O yIpaBoM ImpaBy npod. Jlykmha:
»JETHY Of OCHOBHMX (YHKIMja [Jp>KaBHE BJIACTU CayNMIbaBajy ayTo-
pUTATMBHE aKTUBHOCTH KOje Cy peryancaHe cruelupuiHuM IpaBHUM
HOpMaMa Koje y CBOjOj Lie/IHY Y/He 0COOeH peXXIM YIPaBHOT IIpaBa.
(...) AKTMBHOCTH KOje He IPeICTaB/bajy BpLIEHe BIACTV He CIAfajy
y YIIpaBy M HUCY perynicaHe HopMaMa Koje ypebyjy Bpiieme BracTu
y apymTBy.© (...) ,/I3 moceOHOr mMpaBHOT peXX)MMa KOMe je y HalleM
IIPAaBHOM CHMCTeMY IOABPIHYTO BplIebe p>KaBHE BIACTY YOIIIITE — a
11oce6HO M3 0COOEHOr IPAaBHOT peXMMa BpIIemha yIpaBe Kao jefHe
byHKUMje Ap)KaBHE BIACTU — IPOU3MIA3Y Ja ce ‘yIpaBHa QyHKIMja’
KOJ Hac cactoju y: (1) nusgaBamy NojefTHAYHNX IPABHMX aKaTa — yii-
pasHux akaitia — xojuma ce ogpebyje ‘npumapHa gucnosunuja’ (npu-
MapHO IpaBWIO IIOHaIlama) 3a ofpeheHe cybjekTe y KOHKpeTHUM
CUTyalMjaMa pajyl M3BpLIaBara OIIITUX 3aIIOBECTM CAApPKaHUX Y
3aKOHMMA M JAPYyIrMM Iponucuma; (2) Bpiiewy papmu (‘Marepuja-
HIX OoIlepanyja’) IpuUMemUBaba IPUHY/e WIN OrpaHNYaBama — Yii-
pasHux pagru — y 4U/by HENOCPENHE peannsalnyje ONITUX U Ioje-
AVHAYHUX 3alI0OBECTY CAap)KaHMX y 3aKOHMMA ¥ JPYTUM IIPONNCHMA
Kao U IOjeMHAuYHMM aKTMMa — aKo Ce 3a TO IoKaxe rmorpeba.” (...)
»110jaM ympaBe kao npaBHe kareropuje Moryhe je yrBpauTu camo Ha
OCHOBY ejleMeHaTa ofrosapajyher mpaBHor pexxuma, a oHu yuyhyjy
Ha TO fa ce TMM TePMMHOM MOXKe O3HAYNMTM CaMo jefHa ofpebeHa
¢dbyHKUja gp>KaBHe BracTu. (...) Y TOM CMUCITY, YIIPAaBHO IIPaBo 6u
ce MOTJIO ie(pMHICATY Ko ‘CKYII IIPaBHUX HOPMM KOje pery/Iniry op-
raHN30Bambe, BpIIEmhe I KOHTPOIY yIpaBHe BlacTi. IIpema Hamem
CXBaTamy aKo YIPaBHO IpaBo Tpeba ma 6yne ‘ayToHOMHA' rpaHa Ha-
IIeT IPAaBHOT CUCTEMa, OHO MO>XKe MMaTy caMo ‘yxe ogpebeny cazp-
KIHY - OHaKBY KakBa je obyxBaheHa rope popmynucanom fepuHm-
mjom.“ 88

CynpoTHO OBOM y)XeM CTaHOBMIITY O Cafp>KVMHU YIIPaBHOT IIpa-
Ba, Tpod. [param [leaxosuh, moBogom ofHoca usmel)y yxxer u mmper

87 CnaBomy6 Ilonosuh, Cosjetiicka itieopuja o ipegmeiity yiipasHoi iipasa u Hayke
o yupasu, ,ITona Bexa Cosjercke Pery6mike®, Apxus 3a IpaBHe 1 IpyIITBeHe
Hayke, 6p. 3-4, 1967, cTp. 305

88  Tlaene Jumurpujesuh, Patko Mapxosuh, YiipasHo iipaso I, Beorpan 1986, ctp.
47-48, 109, 216-217.
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cXBaTamba IpeJMeTa YIIPaBHOT IIPaBa, olemyje: ,/[IpylTBeHn pasBoj
he ykasatu un oppenytu xohe 1y npegMeT ynpaBHOT IpaBa 00yXBaTu-
TV CAMO y>Ke CXBaTame (...) WJIV MIMpe CXBaTakbe 110 KoMe OM y IpeMeT
yIpaBHOT IpaBa Oy oOyxBaheHU U IPOMMCY O NENTAaTHOCTY YIIpaBe
(...) Kaia ce OHa He jaB/ba Ca jadyoM BO/BOM. (...) YoKe CXBaTarme CBaKaKo
je JaKiie U jefHOCTaBHUje 3a TeOpUjcKo obpabuBame, amu uMa paso-
ra /ja ce OCHOBAHO MOXKe CMaTpaTH Ja LIMpe CXBaTarbe BHUILE OfrOBa-
pa caBpeMeHOM pasBojy.© (...) ,Ipeba yrBpanutu (...) Koje ZeIaTHOCTU
APYLITBEHNX, OFHOCHO JaBHUX CITY>KOM, K0 U KOju 06U KOHTPOIIe
paja ympaBe yaase y IpeIMeT YIPaBHOT IIpaBa, Kako Ou ce usberno
fia ce Ha jeTHOM IpaBHOM (aKy/ITeTy Kao yIpaBHA [elTaTHOCT cMaTpa
caMO OHa JIe/IATHOCT Y KOjoj e yIIpaBa jaB/ba ca jadoM BO/bOM 5

Y cBoM ynbenuky YipasHo ipaso, mpod. Parko Mapkosuh jac-
HO CTOjU Ha IO3MIIVjaMa Jia je YIIPaBHO IIPaBo ,,MI3BpIIHA U Hapen6o-
[aBHA“ rpaHa p>KaBHe BJIACTY, KA0 U Jja BpIIebe YIIpaBe NpeacTaB/ba
BplIewe BaacTu. To ce moce6HO MOXKe BUIETV Y KPaTKOM OCBPTY Ha
koHIenuujy Jleona Juruja o ,ympaBu Kao jaBHOj CIy>k6m®, Kaga ce
npo¢d. Mapkosuh ompenepyje 3a ,,ynpaBy Kao Jp>KaBHY BaacT  (co-
BjeTcky Mmogien). Taxo: ,,YIrpaBa je mojaBa HajTellllbe IOBe3aHa Ca Jip-
YKaBHOM BiIalnhy, TauHuje pedeHo, OHa je u3pa3 Te BjaacTu. Peq ymnpasa
ce BMINE HETO M jefjHa Jpyra Ap>KaBHA B/IACT Be3yje 3a Apxasy.” (...)
»YIIpaBa je mmoceOHa rpaHa apyasHe BaacTu. (...) To je BmacT pemra-
Bamba y T3B. yIPAaBHMM CTBapuMa. YIIpaBa je BJacT pelllaBamba Ipe-
poraTuBuMa p>kaBHE BJIACTYM ¥ Ha OCHOBY 3aKOHA O IIpaBy, 00aBesu
VLU IIPaBHOM VIHTepecy ofpebeHor cybjekra (cTpaHKe) HEIOCPETHOM
IPMMEHOM IIPOINCAa Y KOHKPETHOj IIOjeIHA4YHO] yIIPaBHOj CTBApIL.
(...) Kako msBpureme npasa yK/bydyje Kao ultima ratio (Kpajmwe cpen-
CTBO) 1 puMeHy GusNIKe MPUHYLE, TO [0jaM YIIPaBHE BIACTH 00yX-
BaTa ¥ NpMMeHYy (pu3MuKe IpUHYAe Y KOHKPETHUM CUTYyaljujaMa 13-
ocCTajama JOOPOBO/PHOT M3BpIleHa IPaBa, Tj. OTYMIbABaba MPaBy.”
(...) »3a MaTepujaTHM 1OjaM yIpaBe OMTHA je caMa CyIICTaHIIA yIIpa-
Be Kao JiemaTHocTy. MaTepujamHy IojaM ympase je ABory6 (1BojHM).
YnpaBa ce cxBaTa WM Kao jefHa Of BJIaCTY Jp>KaBe MIM Kao jaBHA
cnyx6a. Y moIo3n TUX pasMuuUTHX CXBaTalba O YIPABU CY [iBa pas-
JMYNTA CXBaTama Jp)XKaBe — Kao jaBHE BJIACTM Y KAO CKyIIa jaBHUX
cyx6u (cmy>k6y HeONXOJHNX 3a 3a/l0BO/baBalbe NHEBHUX IOTpeba
YyTaBe 3ajefHNUIle, IIa OTYZA U BUXO0BO HofBohemwe 1oy mocebHM yu-
paBHM — ympaBHOIpaBHU pexxuM). UyBeHa [lurujeBa ¢yHKIMOHaTHA
ofipenba ympase ymasuia Oy y Ipyry IpyIy CXBaTama, IIOLITO je U Jip-

89 lparam enxosuh, IIpeobpaxcaj upegmeiiia yipasnoi ipasa, Matuua cpricka,
6p. 67, Hosu Cag 1979, ctp. 113, 112.
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)KaBa M0 eMy jaBHa cyx6a.“* Y 0BOM KOHTEKCTY, €BO KaKO Ce Y yIi-
6ennky npod. A. V. [lenncosa us 1949. roguHe coBjeTcka TOKTpUHA
»TeopujcKu obpadyyHaBa“ ca KoHlenuujoM Jleona Juruja o conuja-
HOj QyHKIUju Ip>KaBe U yIpase: ,leopuja counjamHux GyHKIMja Kao
MJICOTIOIIKO OPY>Kje MMIIepMjaMiCTIYKe OypKoasuje i IeHe areHType.
(...) @pannycku npodecop npasa [Iuru je HajKpyIHUjU IPeICTaBHUK
TiceyIoHayYHe Teopuje couujanuux yHkimja. !

IIpod. 3opan P. Tomnh o6jasuo je cBoj npsu Behn pap us ynpas-
HOT IIpaBa Ha TeMy ,yIIpaBHa KOHTpPOJ/A yrpase . Y IIpBOM, a KacHMje
U IPYTOM U3Jamwy YiupasHo upaso — yupasHa KOHpona yupase, Kao u
y KacHUjuUM pafioBuMa, u npo¢. Tommh 4BpcTO cTOjU Ha MMHUjK Aa je
ynpaBa QyHKIUja Jp>KaBHe BIACTH, LITO Ce BUAN KaKO U3 IIPErOBO-
pa mpo¢. Patka Mapkosnha,®? tako u u3 popmynanmja camor ayropa.
Taxo: ,,IIpegmeT oBor pasia, MPBOOUTHO HOKTOPCKe AMCEpTaIMje, Cafja
MoHorpagduje, je ynpaBHa KOHTpPOJIa ympase... (...). YIpaBa je caM ekc-
TPaKT Ap>KaBHe BrmacTu. (...) To je m3pa3 jemHe KOHIeNIMje yIpaBHe
¢dbyHKUMje, Y CKIamy ca KojoM cy ofipeheHM cBU K/BYYHU MHCTUTYTU
U TOCTaB/beHa cucteMaTuka paga.” (...) Tako, mpod. Tomuh nuime:
»YIIpaBHU paj (ympaBHa (yHKIMja) MMa, CMAaTpaMo, JBa OCHOBHA
BUJIA: jeflaH je IpaBHe — YIIPaBHU aKT, a Apyru peanHe (pakTuike, Ma-
TepujajHe) NMpuUpofe — yrpaBHa pagma.” (...) ,IIpaBHo mpenBubenn
VMHCTPYMEHTH KOjuMa yIIpaBa pacliojiake 3a MOCTU3ambe MPefoueHNX
mbeBa OpojHU ¢y U pasHOpopHu. (...) [Ipousmasu ga ynpaBHU KBa-
JINTET HOCe MCK/bYYMBO OHM IIPAaBHM MHCTPYMEHTH KOjU MMajy ayTo-
PUTATUBHY NIPUPOLY, & YjeHO CYy YIepeHM Ha IOojeTHaYHe BaHCIIOPHE
JKIBOTHE C/Ty4yajeBe (KOHKpeTHe CUTyauuje u oppehena, numm 6ap of-
penuBa nmuia). 93

Y cBoMm pany Teopuja yiupasnoi tipasa (1994), npod. Hepenka ba-
JaHIH y Ofe/bKY IO Ha3nBoM ,,IIpo6nemu ogpehnsama nmojma ymnpase
y jyrocnoBerckoM mpaBy” (ctp. 117-217) naje mperjies Haj3Ha4YajHUjUX
cXBaTama 0 ynpasu y nepuogy og, 1918. no 1990. roguue. OBaj je mpe-
/Iefl Toce6HO 3aHMM/BYB jep HaM ayTopka, uaMeby ocraor, jacHo cra-

9  Parko Mapkosuh, YapasHo iipaso, beorpan 1995, ctp. 41, 42, 45. Taxobe, Parko
Mapxkosuh, Yipasro iipaso, 2. uspamwe, Kpameso 2002.

91 A.U. lenucos, OcHosu mapkcucitiuuko-nerouHuciiu4Ke iieopuje gpxicase u ipa-
6a, ApXuB 3a ITpaBHe U JPyIITBeHe HayKe, beorpay 1949, cTp. 340-341.

92 3opan P. Tomuh, Yiipasro iipaso - yiupasHa koniupona yipase, ctp. VII-IX,
26-27, beorpap 1989.

93 3opau P. Tomnh, Yiipasto dipaso - cucitiem, 3. usgame, beorpag 1998, ctp. 63,
258. Takobe, 3opan Tomuh, Vipasuo tipaso - cucitiem, 4. uspame, Beorpap
2002.
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B/ba JIO 3HaMa fla Ce ,yTUIajl MHOCTpPaHe IIpaBHE Teopuje, MOoCeOHO

COBjETCKE, jaCHO MOTY YOUMTH M Y IIOCJIEPATHUM KOHLIENIMjaMa yIIpa-
«

Be foMmahux ayTopa®, amm u 360r Tora IITO, KAKO HaBOAY, Off HAILINX

ayTopa ,HapO4YMTO IpUB/Iaue NaKmby cxBarama ynpase P. JI. Jlykuha n

I1. InmutpujeBnha®

Ha ocHoBy mpernefia cTaBoBa y HOBUjUM pajloBMMa HAIIUX ay-
TOpa 13 00/1acTy Teopuje MpaBa 1 yIpaBHOT IpaBa, npod. bauanun
HaM Ha YBep/bMB HAa4YMH OTKPMBA Ja je IPBOOWUTHU COBjeTCKU YTH-
I1aj 3aIIpaBo ¥ flajbe NMPUCYTaH Kao MONTAa3HM OCHOB 33 HUXOBE KOH-
Iemniuje o YIpaBMy, ¥ TO Ipe CBera y pajjoByMa OHUX ayTopa, moceb-
Ho npo¢. Pagommpa Jlykmha u npod. Ilama Jumurpujesuha (amm
U IPYIMX), 9Mja CXBaTama Olielyje Kao ,OpuruHamHa y4yema“. Tako,
»]YTOCIIOBEHCKA IIpaBHa Teopuja y nepuopny ox 1946. mo 1953., npnu
yTBphuBamy mojMa ympase IOCTyIa/la je Ha Beh ycTa/beHM HadMH.
Hamm npaBau nucuy Kpos cBoje KOHIENNje yIpaBe IPOBIadYnIn
cy Bragajyha cxBaTama CTpaHMX IPAaBHUX TeOpeTHYapa O OBOM IIN-
tamy. Iloce6bHO ce, mpy TOMe, MCIO/baBA yTUIIAj COBjeTCKe IpaBHE
Teopuje, ycles, OTPOMHOr 3Hauaja Koju je mpakca u teopuja CCCP-a,
Kao npBe ¥ HajBehe coumjanmmcTmyke 3em/be, MMaaa 3a USTPATILY
€KOHOMCKOT U IMOJIMTUIKOT CHCTEMa, a TUMe 1 IIpaBHe Teopluje, CBUX
3eMasba Koje Cy 3arounmane usrpagmy conujammama.” (...) ,CTBapHy
MaTepujajHy KOHIIEIMIMjy yIpaBe Kao QyHKIUje BIaCTH, Kao U OcC-
TaINX Jp>KaBHMUX QPYHKIIVja, Y OBOM IIEpUOAY pa3Boja jyrOC/IOBEHCKe
npasHe mucnu (1963-74) mao je P. Jlykuh. (...) Jakne, Jlykuh nop yn-
paBHOM (QYHKIMjOM NOfpasyMeBa QYHKINjy BIACTH KOja ce CacToju
13 aKTMBHOCTH [JOHOIIEa YIIPAaBHUX aKaTa y MaTepujalTHOM CMUCITY
U aKTVBHOCTH Bpllewa ofgpeheHnx Mmarepujanaux onepanuja. (...) Ha
OCHOBY CBera MOITIO 61 ce 3aK/byYUTH [ia je ¥ jyTOCTTOBEHCKO]j IpaB-
HOj Teopuju OBOT Iepuopa KoHemnmuja ynpase P. Jlykuha jeguuo
CTBAapHO MaTepujaiHa KOHI[eNKja ynpase Kao pyHkumje Bractu. %

Y npunor cxBarama ynpase kao QyHKIuje Baacty npod. Jlyknha,
npod. bauannH ,,cynporcraBmpa“ cxBarame npod. Hukone Crjemano-
Buha o ToMe a ce yImpaBHa QyHKIMja He MOXKe CBECTU CaMo Ha jeflaH
MOJJa/INTET Bpllewa BIacTU. VI3 oBe KpaTke MoOJeMMKe IIPOU3NIA3N
ma je nocebaH kBanuteT npod. /lykuha y Tome mro ,He ofmycTaje” of
CBOjUX CTaBOBa, MOK je kox mpo¢d. CrjenanoBuha ,,HepUXBaT/BUBO"
TO IITO Ce NMO3UTVUBHOIIPABHM I10jaM yIIpaBe y HAIlOj 3eM/bJ He MOXKe
cBecTM caMo Ha pyHKUujy BracTu. Tako: ,,Jlok je Jlykuh y mornyHOCTH

94  Hesenka bauanun, Teopuja ytipasHol iipasa, beorpan 1994, ctp. 176, 199, 200-
201. Takobe, HeBenka Bauanun, Yipasto tipaso, Kparyjesary 2000.
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0CTao TPV CBOM IIPBOOMTHOM CXBaTamy Aa ce yIpaBHa QYHKIUja Ma-
HudecTyje y usjaBamy yIpaBHMX aKaTa U BplIewy ofpeheHnx mare-
pujanHux onepanyuja, CrjenaHoBuh je cBOj MOSUTMBHOIPABHM I10jaM
ynpase y COP] usMeHno yTonmko IITO je AeIMMUYHO IPUIATOfMO
CBOja TeopujcKa omnpepebema. [1o wemy je ynpasHa QyHKIMja ca acie-
KTa Teopyje U Ja/be OHaj HAauMH BPILIEHa BIACTU M U3BPLIEHA OCHOB-
HUX U JPYTUX 3a/laTaKa Jp>KaBe, JPYyTUX APYLITBEHO-TOMUTUYKIX-TI0-
MUTUYKUX 33jeJHUIA M IPYTUX jABHUX OpraHM3aiuja, GpopMyancaHnx
y IPaBHUM IIPONVICUMA, KOjJ Ce€ CacTOjM Y JOHOIIeHY CyOjeKTUBHUX
aKaTa-ycloBa 1 MaTepujalHux akara.” (...) ,Ilo3uTuBHO MpaBHM MojaM
ynpase H. Crjenanosnh usBoay u3 ycTaBHUX npomuca og, 1974, koju-
Ma cy yTBphenm moryhm mocmoBum um 3ajanu opraHa ympase. OBaj
nojaMm oOyxBara, II0 HETOBOM MUIUBEHY, CBE aKTMBHOCTM OpraHa
yIpaBe — ayTOPUTAaTUBHE M HeayTOpaTUBHE, IIPAaBHE M MaTepujajHe.
[TpakTiaHO, TO 611 3HAUNMIIO fIa Ce, 32 PA3JIMKY Off T€OpMje, Y IO3UTIB-
HO IIPaBHUM IIPOINCUMA yIIpaBa MaHMdecTyje He Kao QyHKIMja B/a-
ctu, Beh Kao IeaTHOCT [p)KaBe, LITO Hije IPUXBAT/HUBO. >

Meby ayTope koju Ccy ce onpenennayu 3a KOHLEIIN]y yIpaBe UC-
K/bY4MBO Kao BplIema BIacTy, npod. badanmH ykmydnje u mpod.
Parka Mapkosnha, nako ce, Kako HaBOJY ,HIje HEIOCPeTHO 6aBIO
yTBphUBameM IojMa 1 cafipKMHe yIpaBe y HallleM IIpaBy ', Ha ce 10
IErOBe KOHIENIMje yImpaBe Moxke fohu ,mocpegHmum myteM . Tako:
»Mapa ce P. MapkoBuh Huje Henocpenno 6aBuo yrephusameM I10j-
Ma U CaJipKMHe yIIpaBe y HallleM IIpaBy, IeroBa KOHIeMNIMja yIpaBe
Takobhe je MaTepujanne npupope. JJo KOHIemNIMje yIpaBe OBOT ayTopa
MO>Ke ce ohy TocpemHMM ITyTeM, aHa/IM30M IEerOBYX CXBaTamba II0jMa
¥ IPUPOJie U3BPILHE BIACTU ¥ M3BOPA YIIPABHOT IIPaBa y HAlIeM IIPaB-
HOM cuctemy.” (...) ,YIpaBHa ¢yHKIMja, o Mapkosuhy, He o6yxBaTa
CaMo JIOHOIIIehe YIIPaBHUX aKaTa Beh 1 Bpleme yIpaBHUX pajmbu. Y
TOM CMUCITY, a Y OKBMPY M3J/Iararba O M3BOPMMa YIIPABHOT IIPaBa, OBaj
ayTop MCTMYe: ...IIOJ M3BOPMMA YIIPAaBHOL IIpaBa IOApasyMeBajy ce
OIIITY IPaBHM aKTYU KOjU CIy>K€ KaO OCHOB 3a BpIL€Ibe YIIpaBHE Jie-
JTATHOCTH, OFHOCHO BpLIEH-€ YIIPAaBHE B/IACTH, Tj. 3a U3JaBarbe yIPaB-
HIIX aKaTa KojuMa ce ofpehyje mpuMapHa fucrosnnyja 3a IOHALIAbEe
ozpebennx mua y ogpeheHnM curyaryjama u 3a BplIeme YIpPaBHNX
paziiby, Kao olepanyja NpuMembBarmba IIPUHYJE U OrPaHNYerba ITpeMa
oppebennm muimma y onpebhernm curyarujama’. 9

Kao mro je mcrakuyTo, npo¢. badaHuH moceOHy makmy IHOC-
Behyje cxBatamuma npod. IlaBma [Jumurpujesuha, unje pesynrare

95 Hesenka bauanus, Teopuja yipastoi fipasa, beorpan 1994, ctp. 209-210.
96  Hesenxka bauanun, Teopuja yiipasHoi iipasa, beorpap 1994, ctp. 211-212.
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olielbYyje Kao ,jeflaH Ofi PeTKMX YCIIEIIHNX IOKYIIaja ycknahuBama

; . « .
TEOPUjCKOT ¥ TO3UTUBHO IIPABHOT II0jaM YIpaBe', jep KOHIIeNIuja
npod. I1. Iumurpujesunha ,,ykasyje Ha jeqyrHO Moryhu Hay4HO ucIpa-
BaH U NIPUXBAT/bUB IIyT 3a yTBphHUBame MojMa U cajp)KuHe ylpaBHe
byHkIyje”.

V3 umrara xoju cmepu, Mehyrtum, Busehemo ma je ,teopumjcku”
nojam ympase npod. Iumutpujesnha y cTBapu nsBefieH Tako HITO Cy
13 T3B. IO3UTVMBHOINIPABHOT II0jMa yIpaBe Y PyHKIMOHATHOM CMMCITY
(Tj. mOCIOBM yIIpaBe HaBefieHM y BakehuM mpommcuma) MCK/bydeHe
CBe OHE OIlyje KOje HUCY ITOfIBPTHyTe IPAaBHOM PEXMUMY BplLIea
BIACTY y TOjeMHAaYHOM Cy4ajy. Teopumjcku mojam ymnpase, Ipema
npod. Iumurpujesuhy, He 06yxBaTa aKTUBHOCTI YIpaBe Koje HUCY
ayTOpUTaTUBHE, KaO M OHE KOje TO jecy, a/jii ce He OJHOCE Ha IIoje-
AMHAYHY CUTYanujy (HIIp. IOHOIIEHe MOA3aKOHCKMX ONMITUX aKaTa:
IpaBMUIHMKA U C71.). 360T TOra ce ¥ TEOPUjCKY II0jaM yIpaBe Ipod.
IuvnrpujeBunha ,He mokmama“ ca MO3UTUBHOIIPABHMUM IIOjMOM YII-
paBe, IITO 3HAa4M Aa KoHmenuuju mpod. JumurpujeBnha HemocTaje
»TEOPUjCKU OKBUP" y y/I03M yIpaBe (OHOCHO fp)KaBe M IpaBa) y
npywrBy. To Takobe 3Haum ga je ,Teopmjcku mojam ympase“ mpod.
JumutpujeBnha mponsBefeH Ha MCTU HA4YMH HA KOjU je 110jaM yIIpaBe
IIPOM3BENIEH U Y COBjETCKOj JOKTPUHY IpXKaBe U IIPaBa, Tj. Ia C€ CBO-
IV Ha BpIIEH-€ JJp>KaBHE BIACTI.

EBo kako mpod. bavannn ananmmsupa mojam ympase mpod. u-
mutpujeBnha: ,,AK0 ce >Keu YTBPAUTH NPaBHM II0jaM yIIpaBe KOju
jemMHO Mo)ke OMTU pelleBaHTaH IPHU IpPOydaBamy YIpPaBHOT IPaBa,
cMatpa npod. Jumutpujesuh, Mmopa ce mohu o MOSMTUBHOT ITpaBa n
YTBPAUTY KOHIIEIIMja yIIpaBe Koja je mpuxpaheHa y mpaBHOM cHCTe-
My mocMaTpase 3emspe.“ (...) ,IIojam ynpase, kao mpaBHe KaTeropuje,
y IpaBHOM CUCTEMY JyrocnaBuje ,...Moryhe je yrBpauTI caMo Ha oc-
HOBY eJ/leMeHaTa OfiroBapajyher mpaBHOT pexuma, a oHM ymyhyjy Ha
TO /la Cé TMM TePMMHOM MOXKe O3HAUUTH caMo jefHa ofpeheHa yHk-
IMja gpXKaBHe BAcTM . YIIpaBHa QYHKIMja, 3aKbydyje Jumurpuje-
Buh, mpefcTaBba CKYI ,,..aKTMBHOCTU BpIIema Jp)KaBHE BIACTU
M3/laBambeM yIpaBHMUX aKaTa (MOjeMHAuYHNX, Ay TOPUTATUBHUX aKaTa
JIOHETUX Y ,yIPaBHUM CTBapyMa“) 1 00aB/bambeM yIPaBHUX Palmbu’
(Tj. 06aB/PameM pajmU IpUMebUBaba IPUHYLE M OTpaHNYABaba Y
nojenvHavyHuM cutyanujama). (...) ,llra pehm o xommenuumju ym-
pase II. IumurtpujeBnha ocuM ma oHa mpefcTaBiba jefjaH Off PETKIUX
yCIeMHNX MOKyIIaja yckaahuBama TeopujcKoT U MO3UTUBHOIIPABHOT
nojma ynpase y COPJ. YnHu ce ma oHa ykasyje Ha jemuHO Moryhm
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Hay4YHO VICIIpaBaH U NPUXBAT/bUB IIyT 32 YTBPhUBame mojMa u cajip-
JKUHe ynpaBHe QyHKIMje, ITa ¥ ocTanux QpyHKIMja Ap>KaBHE BIACTH,
y HallleM IIPAaBHOM CUCTEMY, aKO C€ MMAjy y BUJY HauMH Ha KOju je
OBaj Iucall NpUCTYINo yTBphuBamy nmojMa ynpase, [yOuHa IpaBHUX
aHa/IM3a Koje je BPLINO U PE3YITATH O KOjUX je Py TOMe [oIao. 7

Ha kpajy npeocraje Ham fia ca HaBopuMa npod. bavanun ynope-
AuMo aprymente camor mnpod. Jumurpujesuha. Cranosuure mpod.
[TaBnma JumurtpujeBnha mocnegua je npuMeHe T3B. HOPMAaTUBUCTIY-
KOT Mofena, noMohy kojer je popMaTHONIOIMYKN KOHCTPYMCaHA KaTe-
ropuja ,jeAMHCTBEHOT IPABHOT pPEeXMMa“ Kao0 OCHOBHU KPUTEPUjyM
3a oppebuBame npeaMeTa yImpaBHOT IpaBa. Tako, ,...yIpaBy y QpyHK-
IIVIOHQJTHOM CMMC/Ty YMHE CaMO OHe aKTMBHOCTM KOje IpeMa CBOjUM
IpaBHUM obenexjuMa (...) 4MHe jefHy LeMHY KOja M3pakaBa Koxe-
PEHTHOCT jenHe mpaBHe mojaBe. *8 VI majja ce HaBeJieHN CTAaB Ha MPBU
HOI/Ie[, MOXKe YYMHUTY jaCHUM ¥ HEeIBOCMMCIEHUM, BeoMa 30ymyje
KoHcTaranuja npod. Jumurpujesuha o BpegHOCTH M JOMaIajy HOp-
MAaTUBYUCTUYKOL, OJHOCHO IPABHOJAOTMATCKOT METOA Y IPOyYaBamby
ynpaBHor mpasa. Tako, nmpod. Jumurpujesuh mnuie: ,IlpaBHu me-
TOJ, je HacTao M3 NMPaKTUYKUX morpebda ga 6u ce omoryhmno onpehu-
Bambe IIOHAIIaka Koje ce IpaBHUM HOpMaMa 3axTeBa Off Jbyfu. 360r
TOTA je OBaj METOJ HajBuIle U IpuMemNBaH. Iberos mws je ga omu-
e CafipKMHy IPaBHUX HOPMM, OHAKO KaKO je OHa JcKasaHa. (...)
OH He ofjammaBa IpaBHe HOpMe OHaKBe KaKBe Cy, He OLemYje UX,
HUTM TIpeJyIayke BUXOBY U3MeHY Wiu mobospiname. (...) OBo oTkpuBa
¥l OTPAaHMYEHOCT IIPaBHOI METOJa 3a IIOTIYHO Ca3HaBaimbe IpaBa, IIa
IpeMa TOMe U yIpaBHOr npasa moce6Ho. % V3 HaBegeHOTr ponsmia-
31 J1a je y>Ke CTAaHOBMIITE O IPeAMeTY ¥ CaJp>KMHMU yIIPaBHOT IpaBa
Koje 3actyna npod. ITasne [Jumurpujesuh (xao u npodecopn Parko
Mapxkosnh, 3opan Tomnh, HeBenka bavanun u gpyrm), mako ce Ha
IPBYU TIOIVIES, MOXKE YYVHNUTY KOH3VCTEHTHVM U HEIPOTUBPEUHNM, Y
CBOjOj CYLITMHY KOHLIENITYa/THO ¥ JIOTMYKY IIPOTUBPEYHO.

97 Hesenxa bauanus, Teopuja yipasHoi tipasa, beorpan 1994, ctp. 213-214.
98  IlaBme Jummnrpujesuh, Patko Mapkosuh, Yipasto iipaso I, beorpan 1986, ctp.
27.

99 Tlasne Iumurpujesuh, Parko Mapxosuh, Viipasto iipaso I, Beorpag 1986, ctp.
347.
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1. YBOOJHA HAIIOMEHA

YnpaBHa ctBap (res administrativa) Huje yBeK 3aKOHCKU fedu-
HIICAaHA, alM Ce MOXKe OfPeIMTV Ha OCHOBY YCTaBHUX M 3aKOHCKMNX
TekcToBa. Ilomasehu ox Hamrer Bakeher 3akoHa o ommTeM yIpaBHOM
nocTynky (1997), ynpaBHa CTBap ce MOXKe OffpeIUTI Kao OHA ,,CTBap,
Tj. IpaBHA CUTYallMja, Y KOjoj ce pellaBa O: a) MpaBuMa wim 6) oba-
Be3aMa, OIHOCHO B) IIPaBHNUM MHTepecHMMa IOjefVHI[A WM IIPaBHOT
NuIa y nojegyuHavHoM cry4dajy.l% 3a ympaBHy cTBap, ca craHOBMIITA
HaIlleT TIpaBa, OMTHO je fla je ped O YIPaBHUM OIIyYMBAmY Y II0jef-
Ha4YHOM C/1y4ajy. OBO OfTy4nBame MOXKe MMATH /IBa IOTIIYHO Pas/y-
4yTa MOJJA/INTETA, 1 TO: a) OITyuMBame O NpM3HaBamy Ipasa (Ha oc-
HOBY IIOJHETOT 3aXTeBa CTpaHKe) WM 6) ofIyunBame o yrBphuBamy
obaBese Heke CTpaHKe (110 OCHOBY CTy>KOeHe y)KHOCTY OpraHa).

MebyTum, y mupem cMmCITy, yIpaBHa CTBap ce OFHOCU Ha CBa-
KO YIIPaBHO OJTy4MBambe y MOjefMHAYHOM C/Iy4ajy, HaKe, He CaMo O
IpaByMa, o6aBe3aMa U IIPaBHUM MHTepecuMa (y y>keM cMmciy), Beh
¥l Ha CUTYyaIlMje Koje Cy, PelIMo, Be3aHe 3a T3B. IMYHA CTama rpabana
(H1p. Bobeme cmy>kOeHMX 1 IPYTUX eBU/ECHIIMja U U3/laBambe YBepema,
nepTUQNKaTa, HOTBPAA U CI1.), 3aK/byderbe YIIPABHUX YTOBOPA T,

Kako ce ncutue: ,,Pjemabame o mpaBuMa 1 o6Besama IojenHa-
I1a y YIIpaBHUM CTBapuMa jefiHa je off HajocjeT/buBMjuX 3anaha jaBHe
BJIACTU — TUje/Ia Ip)KaBHE yIpaBe U OPYIUX Jp>KaBHUX THUjea, jefu-
HIIIa JIOKAJIHEe M ITIOfipy4He (peruoHajHe) CaMoyIpaBe Te IPAaBHUX
ocoba koje 006aB/bajy jaBHE OBIACTU. Y CIy4ajy HOHOLIEHA HE3aKO-
HUTVX U HeIIpaBWIHUX YIPAaBHMX aKaTa M3paBHO ce Bpujebhajy npasa
U IpaBHU MHTepecu rpabana u gpyrux oco6a, anm u jaBHM MHTEpecC.
Crora je 3aKOHMTO ¥ IIPaBUIHO IIOCTYIIalbe HAJJIEKHNX THjena y pje-
IIaBaby YIPaBHUX CTBapy Off M3HMMHOT 3Hady€Ha 33 OCTBApUBaIbe
IIpaBHe p>KaBe M BlafaBMHe mpasa.” (...) , Y XpBaTCKOj je yIpaBHM
noctynak ogpebhen 3akoHoM o omheM ympaBHOM IOCTYIKY, Kao lex
generalis 3aKOHOM, Te OpOjHMM IOCTYIIOBHUM ofpen6ama campixa-
HUM Y I10ceOHMM 3akoHMMa. Mehytum, npobnema y Bohewy ynpas-
HIUX [IOCTYIIaKa fJaHac y XpBarckoj uMa nogocta. O oBoMe CBjeoun
Be/IMK OPOj yCBOjeHUX >Kanby y XpBaTCKOj YIIPaBHOj MPaKCK Te, MO-

100 Ymopenu: 3opas Jemh, Y iipaiawy 3a ugenitiuitieition yipasHe citisapu, IIpaBHn
XXMBOT, 6p. 9, 1996.
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ce6HO, yak 44% Ty>XOM MOAUTHYTUX IPOTUB OJIyKa YIIPAaBHUX THje-
7a Koje je YpaBHM CyJi ycBOjuo. Pasnora 3a HepujeTKO He3aKOHUTO U
HEIIpaBM/IHO IIOCTYIIabe O6BeSHI/IKa Hp]/[MjeHe YIpaBHUX IIOCTYyIIaKa
yIMa HeKO/MMKO. Bp/io BakaH pasyior cBakako 4yHe HOPMaTVBHY IIPO-
IyCTU ¥ Heoprosapajyha sakoHcka pjemema.(...) Konauno, go npo-
61eMa y Bobhemwy ympaBHUX HOCTyHaka JOOPUM [AujelioM [O/Nasu 1
360r HenpuapKaBamwa nocrojehnx 3akOHCKUX ofpendy, YecTo yrpa-
BO 300T HeJOCTaTHE eAYLMPAHOCTI CTY>KOeHMKa KOjyu OBe MOCTYIIKe
Boge. 101

101 Dario Derda, Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 1, 2007, ctp, 407-409.
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2. TEOPUNJCKU IIOJAM
YIIPABHE CTBAPU

TpapuunonanHa ynpasHa JOKTpuHa ofipebyje ynpaBHy cTBap kao
noce6Ho ob6enexje ynpasHor akrta.l92 V Tom cMmucny, ympasHa cTBap
ce oapebyje kao oHa ,IIpaBHa CTBap‘, Tj. IpaBHAa CUTyaluja, Y KOjoOj
ce ,pelraBa o IpaBuMa, obaBe3ama WM IPABHUM MHTepecuMa Ioje-
AVHIIA WIM IIPaBHOT JIMIA Y MOjeAMHAYHOM CITy4ajy. Y TOM CMMCIY:
»-Maya mpefcTaB/ba K/bYYHN MHCTPYMEHT YIPaBHE MPOILEAype U Ma-
TepUjaTHU KPUTEPUjyM 3a pasrpaHMYerbe YIPaBHOT OCTYIIKA Of APY-
VX [TOCTYIAKa, Ka0 M YIPABHOT aKTa Off APYIMUX MOjeAMHAYHUX aKaTa
(...), IojaM ympaBHe cTBapu ce, 6e3 CyMbe, jOLI yBeK Hamasu y ¢asu
penaruBHe HepasBujeHocTH. 103

Kako ce nctuue: ,,¥Y XpBaTCKOj, am U y €ypoOIICKOj IIPaBHO] JIOK-
TPUHM, OWUJIO je BMIIe NOKYyLIdja ofgpebuBama mojMa yrpasHe CTBapH.
To ce Hajuenrhe 4MHMIO IO KpUTEPUjy BPCTe MPOMNUCA KOjIIMa je HeKa
Mmarepuja ypebeHa, Te cy ce IO ynmpaBHUM CTBapuMa pasyMujeBaie
OHE KOje Cy Yy JIjeIOKPYTy Jip>)KaBHe W/IN jaBHE yIpaBe WIN Ce YIpaB-
Ha CTBap je,HHOCTaBHO IIOKylIa/Ia MIPpOTYMAa4NTN YIIpaBHOM Hje}IaTHO-
why.“ (...) ,O aKTya/HOCTM OBOra IMTama CBjefOYN U U3Y3eTHO Hora-
Ta IpaKca YpaBHOr cyfa Peny6nuke XpBarcke Koju je cBojeM u360py
omnyka op, 1977. mo 2005. rogune ucraknyo npeko 200 mpecyna Koje
ce Be3dyjy y3 IUTarbe pafiyl M Cé Y KOHKPETHOM C/Iy4ajy O YIIPAaBHO]
crBapu win He. Tako y XpBarckoj Hajuenrhe ympaBo Cyicka ITpakca
YnpasHor cyma oppebhyje koje ce cTBapu MOTy CMarpary yIPaBHUM
crBapuma.“ 104

Y mpaBHOj Teopuju MOCTOjU U3BECTaH OPOj pasmuanTux geduHm-
nuja ynpasHe ctBapn.'?® Owne ce kpehy o Tora fja je ynpaBHa crBap
»TaKBa aKTMBHOCT AP>KaBHMX OpraHa, Hajueirhe opraHa ympase mm

102 Ynopenu: Cresan Jlunuh, YapasHa ciieap y ceeitiny iipaguuyuoranie qokmwpu-
He u caspemeHol 3aKoHogasciiiea, 36opHuk IIpaBHoOr dakynrera YHMBepauTeTa
y Vlcrounom Capajesy, 2006, ctp. 89-104.

103 Jenuh 3opan, Y wwpaiary 3a ugenitiuitieiriom yipasHe citiéapu, IlpaBHu 5X1BOT,
9, 1996, cTp. 691.

104  Dario Derda, Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 1, 2007, ctp, 413.

105 Ymopepu: dpaxen Lleposuh, Yiipasua citisap u yciiasua sanba, Iogropuna
2004, crp. 17-20.
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opraHyusanyja ca jaBHUM OBJalIhemyMa, KOjOM Ce CTBapajy, Memwajy
VLU YKUJIAjy YIIPaBHO-IIPAaBHY OFHOCH Y IOI/Ieny ofpebeHor mojenyn-
a w npasHor /mia’'% npexo meduunimje fa je ,ympaBHa cTBap
CBaKM KOHKPETHM C/Iy4aj, KOjy HaJUIOKHU OpraH HOJBOAY IIOf YIIpaB-
HU ITIPOIINC Y UMJbY [a YITBPAM [a I CYy UCIIYIbEHN yC/IOBU 3a IIpU3HA-
Barbe [IpaBa, OfHOCHO yTBphuBame o6aBesa’!?” xao u gedunniyje na
je »yIpaBHa CTBap aKT, KojuM ce ypebhyje konkperan ciny4aj us oppebe-
He yIpaBHe obmacTy, TpaHe, Marepuje u cnnaHo 19 Jlape, ynpasua
cTBap ce oapebyje Tako LITO ce HaBOZE CAMO HEKe Off KapaKTepUCTIKa
yIpaBHe CTBAapu: ,,a) IIOJ] yIIPaBHOM CTBapM Ce IOfpa3yMeBajy CTBapu
Y3 OHMX MaTeplja Koje Cy peryamucaHe yIpaBHOIPaBHUM IIPOINCUMA,
a Koje (Tmpormnuce) U3BPIIABAjy U IPUMEYjy IPBEHCTBEHO OPraHy YII-
paBe; 0) 1ojaM ympaBHe CTBapy yKasyje ja ce pajy O IOjeAVHaYHoj,
KOHKPEeTHOj cTBapu (IpefMeTy) Koja ce pelllaBa pelIeleM y yIpas-
HOM IIOCTYIIKY, B) YIpaBHa CTBap Be3yje ce 3a ynpaBHy gemarHoct 19
VIHTepecaHTHO je M cXBaTame IpeMa KOME je yIpaBHa CTBap ,Iloje-
AVMHY CTy4aj U3 Ma Koje Off YIPaBHUX MaTepuja y KoMe ce, Ouio 1o
3aXTeBY CTpaHKe, OMJIO IO CITy>KOEHO] MY>KHOCTM IOCTaB/ba INTabe
HeKOT IIpaBa, o0aBese W1 IPABHOT MHTepeca ofpebheHor mojenmHIia
VIV OpTaHu3alje, a 0 KojeM ce pelllaBa HeIOCPEIHOM IIPUMEHOM OfI-
HocHor MarepujanHor 3akona 110 Takobe, n gepmHuIMja MpeMa K0joj
je ynpaBHa CTBap ,IIpaBHa CTBap y KO0joOj Cé HEMOCPEJHOM IIPUMEHOM
IpaBHMX IIPOINCA pellaBa O HEKOM IIpaBy, 00aBe3u WM IPaBHOM
uHTepecy oppeheHe cTpaHKe, aKo 3a pellaBame Te CTBapy HUje Ha-
mrexxan cyp M1 Heku ayTopy mctudy jAa je ympaBHa CTBAap ,aKTUB-
HOCT KOja ce M3pakaBa y Ipely3yparmy AMUCIO3NUIMja 3a IOHALIAbe
nojepunana‘ 1?2 V npaBHoj Teopuju HaMIa3MMO U Ha MUIUbEbE 2 je
yIpaBHA CTBap ,,0Ha IOjeJyHaYHa CTBAp y KOjOj U3 IIPABHMUX IIPOIMCa
pousasy norpeba jja ce MpaBuIo MOHAIIAKA HA Ay TOPUTATUBAH Ha-

106 Hwukona Crjenanosuh, Yipasro ipaso y COPJ, beorpan 1978, ctp. 791.

107 Jby6omup Jestnh, M3 yipasHoi u yipasHo-cygckoi tiocitiytika, beorpan 1964,
crp. 3.

108 Ivandevi¢, Iv¢i¢, Lali¢, Zakon o upravnim sporovima sa komentarom i sudskom
praksom, Zagreb 1958, ctp. 30.

109 CnaBorpy6 ITonosuh, Bpanucnas Mapkosuh, Munasu Ilerposuh, Yiipasto tipa-
60 — ofiwitiu geo, beorpay 2002, cTp. 425.

110 Borgan Majcroposuh, Komenitiap 3axona o yihpasuum ciloposuma, beorpan
1965, crp. 13.

11 Borgan Majcroposuh, Komenitiap 3akona o oiwitiem yipasHom iocinyiixy, be-
orpag, 1977, ctp. 6.

112 Tlasne dumutpujesuh, IIpasocHaxHocii yipasHux axkaiiia, Beorpag 1963, ctp.
23.



Res administrativa 77

9UH Tpenusupa npuMapHoM aucrodunujom. 113 Tloctoju n cxBarame
fia yIIpaBHa CTBAap IIOCTOjU OHMIA ,,Ka/ja JP)KaBHYU OpPraH, OGHOCHO paj-
Ha U JIpyra opraHmsanyja y Bpllewmy jaBHUX oBnaiihema, penraBa Ha
KOHKpPEeTaH 1 MHANBU/Ya/IaH HAdlH O HEKOM IIPaBy, IPaBHOM MHTepe-
cy mnu o6aBe3u MojefuHIA WM opraHusanuje”. 114

HasepmeHnum cxBaramuma je 3ajeJHMYKO Jla je 3a YIIPaBHY CTBap
OUTHO Ja ce paiy O MPaBHOM ¥ KOHKPETHOM OIJIyYMBamy y TOje-
IMHA4YHOM cay4ajy. To 3Haum fja, y y>)KeM CMMUCIy, yIIpaBHa CTBap
IpefCcTaB/ba IIPABHY CUTYallUjy ¥ KOjOj Ce, Ha OCHOBY IIPaBHMUX IIPO-
Iyca, pelraBa o: a) IpY3HaBaWmy HEKOT IpaBa wiu 0) yTBphuBamy
Heke o6aBe3e WM B) OCTBApMBaKY IPAaBHOT MHTepeca HEKOT JINIIa
y NOjefHAaYHOM CJIy4ajy. ¥ TOM CMUCIY, yIpaBHE CTBapy IpefcTa-
B/bajy KOHKpETHE IIpaBHE CUTYyalluje KOoje Ce pelllaBajy y YIIPaBHOM
IOCTYIIKY ITyTeM YIpPaBHMX aKaTa ¥ OHE YMHE ITIaBHU IpeJMeT YII-
PaBHOT IIOCTYNKa. YIpaBHE CTBapyM Cy TaKBeé KOHKDETHE IIpaBHe
CTBapy y KOjMMa C€ JOHOCK IIpaBHa M KOHKpE€THa yIpaBHa OfIyKa
Koja ce ¢opmynuuie y ynpaBHoM akTy.!!> 3a ynpaBHy cTBap, Hakie,
KapaKTepUCTUYHO je Jja je ped O IPAaBHOM OJIyYMBamby y IOjefu-
HavHOM cy4ajy. Kao mTo je Beh ncrakHyTO, 0BO Of/TyunBame MOXKe
UMaTK /iBa MOTIYHO pasnmnyuTa (CyNpoOTHA) MOAAIUTETA: a) OIy-
YyBame O IpU3HABaKY IpaBa (IOBOJOM IOJHETOT 3aXTeBa CTPaHKe)
v 6) ofIy4nBae 0 yTBphuBamy obaBese Heke cTpaHKe (110 OCHO-
By CIy)KOeHe Ty)KHOCTY OpraHa).

MebhyTtum, y mmpeM cMICTy, yIIipaBHa CTBAp ce OHOCU Ha CBAaKO
YIIPaBHO O Iy4MBame, IIpe cBera (aam He CaMo) Y IMPaBHOM IIOjef-
HayHOM cy4ajy. IIpemMa TOM cTaHOBMINTY, yIIpaBHa CTBap IOCTOjU
He caMo Kaja ce ofjlydyje o IpaBuMa, ob6aBe3aMa U NPaBHUM VH-
Tepecuma (y y>keM CMMCITY), Beh U y cuTyaumjuma Koje cy, perumo,
Be3aHe 3a T3B. /IMYHA cTama rpahana (Hmp. Bobemwe cmyxOeHUx n
IpPYTUX eBUAEHIVjA VM U3JaBame yBepemwa, HepTudukaTa, MoTBpaa 1
C71.). YIpaBHA CTBap MOCTOjM Y CBUM BUIOBMMA aKTMBHOCTH YIIPaBe,
OJJHOCHO y CBMM C/y4ajeBMMa KaJia yIIpaBa JOHOCK WM IpefysuMma
CBOje OfIIyKe, aKTe WIM Pajiibe. Y OBOM C/Iy4ajy, yIpaBHa CTBap je

113 JIparan Mukos, YipasHa citieap, Anamu [TpaBHor daxynrera y beorpany, 6p.
5, 1986, cTp. 502.

114 Mupxko Ileposuh, Komenitiap 3axona o ytpasuum ciioposuma, beorpap 1972,
crp. 71.

115 ,KonerujaHu opral MoKke yIIpaBHY CTBAap PELINTH M 3aK/bYIKOM y KOM CIIy-
Yajy 3aK/bydaK IIOTINCYje IpencesaBajyhi, a cTpaHIM ce HOCTaB/ba pelleke
4pja cafp)KuHa MOpa [a OAroBapa 3akbydKy . VI3 obpasnoxema mpecyne Bp-
xoBHor cyna Cpbuje, Y. 539/2006 ox 2. HoBeMb6pa 2006.



78 Ciuesan Jlunuh

¥ [IpaBHA M MaTepujanHa cutyanuja,''® tako ma je y mmpem cmucny
yIIpaBHa CTBap CBaKa CUTYyallMja y K0joj yIpaBa 06aBjba CBOjy fiear-
HOCT, Tj. Ka/ja M3/jaje IojeMHa4yHe yIIpaBHe aKkTe (HIIp. pellema), Kajja
IpeaysuMa MojefiyiHe yIpaBHe pajiibe (HIIP. BOAY CITy>KOEHY eBUIeH-
LVjy U M3Jaje yBepema) WIN Kajia 3aKk/bydyje yrnpasae yropope.!l7 Y
TOM CMMUCITY, YIIpaBHa CTBap — res administrativa, y myupeM CMUCITY
o0yxBaTa ,,CBaKO OJIy4MBambe Y IOjeAMHAYHOM CIy4ajy, YK/bydyjyhn
U OfIyuyBame O IMYHMM CTamuMa rpahana (Hmp. Bobemwe ciyxbe-
HUX U IPYTUX €BUMEHINja, U3laBambe yBepema, epTuduKaTa, IoTBp-
ma u cm.)“118

116 IIpema jemHoj BapujanTH ofpehuBama yrnpaBHe CTBapy y IIMPeM CMUCIY, yII-
paBHa CHUTyallUja He MOpa yBeK OMTH ITIOjeAMHauyHa: OHa MOXKe OUTM OImIITa
Kajia yIpaBa JOHOCHU CBOje OIILITe IIpaBHe akTe (yIpaBHe IIpOINuce). YIOpemu:
Cresan Jlwnh, Yipasno apaso - YipasHo ipoyecHo ipaso, 5. nsgame, beo-
rpag 2010, crp. 389.

117 Ymopepu: CreBan JIvnuh, Ipeapar Iumurpujesnh, Munan V1. Mapkosuh, Vii-
pasHo tipaso, 2. uspame, beorpag 2006, ctp. 187.

18 Ilpeppar Jumurpujesuh, Yipaswo fipaso - oiwiiiu geo, kwura mnpsa, Hum
2008, cTp. 59.
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3. [IPABHA ITPVIPOJA
YIIPABHE CTBAPU

Y TeopmjckoM cMuUCTTY, yIpaBHa CTBap CIIafla y OHe IpaBHe I10jMO-
Be€ 4Nja je MpaBHa IPUPOJA KOMIUIEKCHA I KOHTpoBep3Ha. Pasmosn cy
MHOTOOPOjHM U PasHOBPCHU. Y Be3u ca ofpehuBameM 1ojMa 1 Ipas-
He TIpUpOJe yIIpaBHe CTBApU IIOCTOje 3HauYajHe JUCKpenaHIe usMeby
medUHUIVja TEOPUjCKOT U 3aKOHOIAaBHOT KapaKTepa, C jefHe, n fedu-
HULYja YyIIpaBHE U CyACKe IpaKce, C Apyre CTpaHe. Y HalleM, Kao u 'y
APYTUM IIPaBHMM CUCTEMNMA, »,YIIPaBHA CTBAp" NpeACTaB/ba jefaH Of
OCHOBHUX NpaBHUX MHCTUTYTa!'® y OKBUpY KOpIyca yIpaBHOT mpaBa
U yIIpaBHE NPOLERype.

Y 3aKkOHOAABHOM (IIO3UTMBHOIIPAaBHOM) CMICIY, YIIpaBHa CTBap
y HallleM IIpaBy, II0 TIpaBWUIy, HUje AeduHMCaHa BakehuM ynpaBHUM
IIPOIIeCHUM 3aKOHMMa (HIIP. 3aKOHOM O OIIITEM YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY),
MaKo je mpemora 6uno. Tako, y jeqHOM off paHujux mpepora 3aKoHa
O OIIITEM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY, HOjaM yIpaBHE CTBapn 610 n3pman-
TO fledmHuUCaH: ,, YIIPaBHOM CTBapy CMarpa ce IOjefiluHavHa, II0 IIpa-
BIJTY, HECITOPHA IIpaBHa CTBApP Of jABHOT MHTEPECa, OTHOCHO IIpeaMeT
U3 HeKe yIpaBHe 00/1acTi y KOMe OpraH, HeIOCPeIHO NpuMjembyjyhm
IpoIVce, pelraBa O IpaByMa, obaBe3aMa VM IPAaBHUM MHTEPECH-
Ma CTpaHKe, moTBphyje mmm peructpyje onpebene moparke, ofHOCHO
qubeHNIe, BpIIM YIIpaBHM HAA30p M CIIpOBOAM aIMMHUCTPATUBHO
usBpiueme 120

I nopep Temmkoha, y Ha1roj mpaBHOj Teopuju 6110 je BUILE TTOKY-
maja ga ce popmynuile oareapajyha mepunHnnmja ynpaBHe cTBapu.
V3mebhy ocranor, ynpaBHa cTBap ce fepuHuiIe Ha cnefehn HauuH:

»1aKBa aKTMBHOCT Jp>KaBHUX OpraHa, Hajyemrhe opraHa ymnpase
VTN OpTaHM3allMja ca jaBHMM oBfamhemnma, KOjoM ce CTBa-
pajy, Memajy WM YKIJajy yIpaBHO-IIPAaBHM OJHOCH Y IIOIJIENy
oxpebenor nmojeguuna nn npasHor muia. ‘12!

119, IIpaBHM MHCTUTYTU Cy IpaBHO-JIOTMYKE KOHCTPYKIIMje KOje IpefcTaBibajy
CMCTeMaT30BaHy IjeTMHy IPaBHUX OJHOCA ¥ MpaBHMX HOpMIL.“ Ymopemn: Ivo
Krbek, Pravo javne uprave I, Zagreb 1960, ctp. 99.

120 [Ipegnoi 3axoua o otimitiem ytpasHom fioctiyiiky (CaBesHa Bmazia, 1995, ur. 16,
CT. 2).

121 Huxona Crjenanosuh, Yiipasro tipaso y COPJ, beorpan 1978, crp. 791.
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- ,»,CBaKM KOHKpEeTHU C/Ty4aj, KOj) HaJJIe>KHV OpTraH NOABOAY IIOf
yIIpaBHU NPONNC Yy LW/bY Aa YTBPAY Jia JIM Cy UCITYHeHU YCIOBU
3a IpU3HaBame IIPaBa, OHOCHO YTBphuBarme obaBesa. 122

- ,AKT, KojuM ce ypebyje koHkperaH cny4aj us ogpehene ynpas-
He 00acTy, rpaHe, Marepuje u cim4HO. 123

- ,CTBapu u3 oHUX MaTepuja Koje Cy peryinucaHe ylpaBHO-IIpaB-
HVM IPONNCUMA, a Koje (Tpomyice) U3BpILIaBajy U HPUMjerYjy
opranu ympase. ‘124

- llojeguHayHa, KOHKPETHA CTBApP, KOja Ce pellaBa JJOHOIIEHEeM
pelllea y yIIPpaBHOM HOCTYIKY. 12

- »llojemmHm cmydaj u3 Ma Koje Off yIpaBHMX MaTepuja y KOM Ce,
6110 1O 3aXTeBy CTpaHKe, OMIO O CIY)KOeHO] JYKHOCTHU TI0-
CTaB/ba IUTalbe HEKOr IIpaBa, ob6aBe3e MM IIPaBHOT MHTepeca
ozpeheHor mojenMHIIa MM OpraHM3anyje, a 0 KojeM ce pelaBa
HETIOCPEIHOM IIPUMjeHOM OFHOCHOT MaTepujaIHor 3aKoHa. 126

- lIpaBHa cTBap y KO0joj ce€ HENOCPeNHOM IPUMMEHOM IIPaBHUX
IpOINCa pellaBa O HeKOM IIpaBy, 00aBesy WM IPaBHOM JHTe-
pecy onpebeHe cTpaHKe, aKo 3a pelIaBame Te CTBApY HIje HaJ-
nexaH cyg. 127

- »AKTUMBHOCT KOja Ceé M3pa)kaBa y Npelusuparby HUCIIO3MLINja
3a IOHalllatbe T0jeuHana. 128

- »Kapja gp>xaBHU Oopras, OHOCHO pajiHa 1 [Ipyra opraHusanuja
y BpLIEHY jaBHNUX OB/allherba, pelllaBa Ha KOHKpeTaH 1 MHAU-
BUZyaJIaH Ha4MH O HEKOM IIpaBY, IIPaBHOM MHTepecy Wiu oba-
Be3l [OjefMHIIa WK opraHusanuje. 12

MebyTnm, kako ce uctnde: ,,IlITo ce Tmye craBoBa fomahe mpas-

He Teopuje, OOMYHO Ce yKa3yje Ha eHe JiBe IJIaBHe C/abocTiu: jefaH

122

123

124
125
126

127

128

129

Jby6omup Jestuh, M3 yipasnoi u yiupasHo-cygckoi tiociiyiika, beorpan 1964,
crp. 3.

Ivancevi¢, Iv¢i¢, Lali¢, Zakon o upravnim sporovima sa komentarom i sudskom
praksom, Zagreb 1958, ctp. 30.

CrnaBorpy6 Iomosuh, Yiipasnu ciiop y itieopuju u tipaxcu, Beorpap 1968, ctp. 102.
Ibidem.

Bormgan Majcroposuh, Komeniiap 3axona o yupasHum ciioposuma, beorpan
1965, crp. 13.

borman Majcroposuh, Komenttiap 3axona o ouwiitiem yipasHom tiociayiky, be-
orpap, 1977, ctp. 6.

ITaBne Oumurpujesnh, IIpasocHaxcHociti ylipasuux akatia, beorpapg 1963, crp.
23.

Mupxo Ileposuh, Komenitiap 3akona o yupasuum ciioposuma, beorpap 1972,
crp. 71.
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0poj mucara, Kaja MOKyIIaBa Aa Ofpefy CYIITHHY yIpaBHe CTBapu,
VICIIO/baBa JJOCTA BEIMKY OIPE3HOCT Koja Ce TPAaHM4M Ca HEeCUTYPHO-
1hy, MOIITO ce PeJOBHO CIY>KM PasHUM OTpajiaMa, YuMe, 3alpaBo, y
Kpajiboj MMHMjU 0becHaXKyje CBOje HAmlope, MOK APYTU fIe0 TO YMHM
y3 Kopuinheme HeOBO/bHO ofpeheHMX M IpenusHuX M3pasa U I0j-
MOBa, JJaKJle y3 YHOTpeOy HempumjepeHor definiens-a, kpmehn Tako
efleMeHTapHa mpaBuia geduuucama. 130 U nampe: ,,Mama npencrasba
K/bYYHU MHCTUTYT yIpaBHe IpPOLEAype M MaTepujaJTHu KpPUTEPUjyM
3a pasrpaHuyere yIpaBHOT IOCTYIKA Of APYTMX BPCTa MOCTYIIAKa,
Kao M YIPaBHOT aKTa Off APYTUX IOjeflMHAYHNX aKaTa B/IACTH, I10jaM
yIpaBHe CTBapHu ce, 0e3 CyMbe, joll yBeeK Hajaasy y a3y penaTvBHe
HepasBujeHoCTH, 6obe pehn y dasu cBor KoHCTUTYUCAa, Oynyhu na
TeK Tpeba OTKPUTU U YTBPAUTY OUTHA U CllenpryHa CBOjCTBA M Off-
HOCe IpefiMeTa KOji YMHe beroB cymcrpar. 13!

Pasyior koju ce HaBOAM y IIpMJIOT 3aKOHCKOT offpehuBama ynpasHe
CTBapy OJHOCH Ce Ha yje[JHauaBama yIpaBHe M YIIPaBHOCY/ICKe ITpaKce
pazm mocTnsama sehe npasHe curyproctu. Tako, ucrude ce na je 60me
VIMaTy MaKap caMO OKBUPHY U JOHEK/Ie HEelpelV3Hy 3aKOHCKY fed-
HMIMjy HETO HEMAaTH jaCHO ¥ PeIaTHBHO er3akTHO ofipebeme jemHe 6a-
3/YHE KaTeropuje, Koja MpeficTaB/ba MaTepyjaTHi KPUTEPUjYM 3a pas-
rpaHMYer-€ yIpaBHUX aKaTa Off JPyTUX IOjelMHAYHNX aKaTa B/IACTH,
Y YIPaBHOT ITOCTYIIKA Of] IPYIUX BPCTa IIOCTYIaKa, OJHOCHO yIIpaBHe
JETaTHOCTH, Kao IPEBACXONHO KOHCTUTYTUBHE JIETATHOCTY Off CyJCKe
JeIaTHOCTH, KA0 JIeKIapaTUBHO-KPeaTMBHE U IIPaBO3AITUTHE aKTUB-
Hoctn.!3? Vimajyhu to y Bupy, mojequHm ayTopy, YMeCTO TEOPUjCKe,
IpeIaKy 3aKOHCKY HeMHNIINjY YIpaBHE CTBAapH, Y CMUCITY Ja Ce OHa
ozpebyje kao ,lojenyHaYHa, O NMPaBWIy HECIOPHA IIpaBHA CTBAp U3
HeKe yIpaBHe 007acTy, Y KOjoj OpraH KOju BOAV YIPaBHU IOCTYIAK,
HETOCPeHO IpUMemyjyhn mpomuce, pelraBa o ImpaBy, 06aBesu W
IIPaBHOM MHTEpeCy CTpaHKe, IOTBphyje mm perucrpyje ogpehene mo-
JaTKe, OGHOCHO YMIbeHMIle, BPIIM YIIPAaBHU HAZ30D MM CIIPOBOIM afi-
MUHUCTPATUBHO U3BpIeme 133

130 3opan Jemuh, Yipasna citisap xao kwyuHu UHCIAUTHYI yipasHe Tpouegype,
360pHMK pajioBa ,,AKTyelHa NUTama jyrOC/IOBEHCKOT 3aKOHOJABCTBA“ (caBe-
TOBame NpaBHUKa, byasa), beorpax 1996, ctp. 379.

131 3opad Jenuh, Y wwpaiary 3a ugenitiuitieitiom yipasHe citiéapu, IlpaBHU )XUBOT,
6p. 9, 1996, cTp. 691.

132 Ynopennu: 3opaH Jenuh, Yiipasna ciieap kao kwyuHu UHCTAUIRY W yilpasHe tpo-
yegype, 300pHIIK pafioBa ,, AKTye/THa INTaba jyrOCIOBEHCKOT IIPOLIECHOT 3aKO-
HOfaBCTBa“ (caBeTOBame MpaBHUKA, Byasa), Beorpag 1996, cTp. 376-378.

133 3opan Jemnh, 3axoncko gedunucare yiipasre citieapu, VIsbop cyacke mpakce,
6p. 12, Beorpag 1997, cTp. 69.
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Y npaBHOj Teopuju, MOXKe Ce€ M3ABOJUTU HEKOIMKO Pa3IUYUTUX
IyTamba TeOPMjCKe MIICIIN ,KaJ je y muTamy ofipeherme mojma ynpasHe
crBapu 134

[Tojennun ayropu oppebyjy ynpasHy crBap nomasehu op akTus-
HOCTM, OJTHOCHO JIeNMaTHOCTM ofipeheHMX opraHa, Tj. opraHa ympase.
Toj rpynu aytopa, koju y ompebuBamy ynpaBHe cTBapy Ionase Of
aKTMBHOCTH (fenmaTHoCTH), npunanajy npod. Hukona Crjenanosuh n
Jby6omup Jestuh.

Taxo, npod. CrjenanoBuh cmarpa jja ogpehuBame ynpasHe cTBa-
pu 1o Matepuju Huje Moryhe ,jep y TOM CMUCTYy HeMa UCK/bYYMBO
yIpaBHe CTBapy, IIOIITO CBaKa MaTepuja MoOXKe OWTHU IpegMeT pe-
Ty/Icama 1 Ha Taj HAUMH 3aKOHOJABHA CTBAp, a KPO3 TO y CIy4ajy
criopa n ‘cypcka crap. 13® 3a mpod. Crjenanosuha ynpasna creap
je »TakBa aKTMBHOCT JpXKaBHMX OpraHa, Hajuemrhe opraHa ympase u
CaMOYIpaBHUX OpraHM3alMja MK 3ajeHUIA Ca jaBHUM OBaihemu-
Ma, KOjOM Ce CTBapajy, Memwajy WM YKUAAjy YIPaBHOIIPABHU OHOCK
y norneny onpebenor nojenyHia wan npasuor nuia“ 136 V3 ose gedu-
HILIMje MOXe Ce 3aK/by4YUTH Jia je yIpaBHa CTBAp ofpeheHa HauMHOM
Ha KOj/ OpraHU yIIpaBe PeryINIly HeKU IPaBHY OFHOC VI IIPUPOLOM
TOT OfJHOCA, Kao M Jja je YIPaBHOIIPaBHM OHOC IIPaBHM OJHOC Y KOjeM
je jefHa CTpaHa yBeK Jp)KaBHM OpPraH M/IM OpraHM3alyja ca jaBHUM
opnamrhemem.

Jby6omup Jesruh onpebyje ynpaBHy cTBap Kao KOHKpeTaH CIIy-
4aj, KOj! ce IOABOAM IIOf; MaTepyjaTHOIIPaBHY IIPOINC JOHET Off CTpa-
He HaJJIeKHOT OpraHa, ca I[/beM fla Cé YTBPAM [a M IOCTOje YCIOBM
3a Ipu3HaBabe IpaBa unm yTBphuBame obasese. Tako: ,,Marepuja-
HO-TIpaBHM IIPOIIIC 3a jefHy YIpaBHY 00/1acT, Hajdyemrhe ycTaHOB/baA-
Ba Y B0j 3a rpabaHe u opranmsanuje oppehena mpasa u Jy>KHOCTH,
Be3yjyhy 1x 3a TayHO IpOIMCAaHe YCIOBe, a CBAKM KOHKPETHM CIIy4aj
KOj) HaJlZIe)KHM OPraH MOABOAM IIOf, Taj IPOMINC, Y UMY [ja YTBPAU
fla 1 Cy UCIIYIbeH! YCTIOBY 32 IpU3HaBambe IPaBa, OFHOCHO YTBphu-
Bambe obaBe3a, mpefcTaBba yupaBHy crBap. 137 [Ipema cxBarawy Jb.
Jeruha, ynmpaBHa cTBap je KOHKpeTaH, IojefuHayHo oppehenn cy-
4aj, KOji ce OHOCK Ha TauyHo ofpeheno nmure. Taj mojemqyHayHm CIydaj
ce TIOABOAM IIOf, OMIITE IPABNUIO, OFHOCHO MPOIMINC, Ca IW/bEM Jja ce

134 Vnopemu: Ipaxen Lleposuh, Yiipasua citisap u ycitiasHa sanba, Ilogropuua 2004,
crp. 20.

135 Hukona Crjenanosuh, Yipasro ipaso y COPJ, beorpan 1978, ctp. 791.

136 Ibidem.

137 Jby6omup Jestnh, M3 yipaenoi u yipasHo-cygckoi iociiiyiika, Beorpan 1964,
crp. 3.
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YTBPAU IIOCTOjarbe (OZHOCHO HEMOCTOjame) YC/IoBa Jla ceé KOHKPETHO
yTBpheHOM /Iy Ipu3Ha HEKO KOHKPETHO IIPAaBO WM YTBPAM HeEKa
KOHKpeTHa o6aBe3a. [Ipema ToM cxBaTamy, Cafp>)KMHY II0jMa yIIpaBHe
CTBapy YVMHM HEKOJIVKO eJleMeHaTa: MoABoheme KOHKPETHOr CITyYaja
IIOfl OIIITY HOPMY, YTBphUBame IOCTOjama WIN HEloCTojama yCiIo-
Ba 3a IIpyM3HaBame KOHKPETHOI IIpaBa WM yTBphuBame KOHKpeTHe
obaBese, Ka0 U CAMO IIpU3HaBamwe TOT IIPaBa, OJHOCHO YTBphuBame
Te obaBese.

Ipyru ayropm 3acTymajy cTaB fia je ymnpaBHa cTBap oppebena
IpaBHUM IO[pyYjeM, OFHOCHO MaTepujoM, Koja je perymauie. OBa
Tpyla ayTopa, fedyHMIIe yIPaBHY CTBAp K0 CTBAp PETy/IUCAHY YII-
PaBHOIIPAaBHMM NPONNCUMA.

Taxo, npod. CnaBompy6 Ilonosuh ynpasny crBap ompebhyje xao
»CTBAp M3 OHMX MaTepyuja Koje Cy peryanucaHe YIPaBHO-IIPABHUM
nponmcyuMa, a Koje (IIpomice) M3BpLIABAjy M IpUMjerbyjy OpraHu
yrpage“138 [Ipo¢. [ToroBuh cmatpa fa je ynpaBHa cTBap mojegunad-
Ha, KOHKPETHA CTBap, KOja Ce pelllaBa JOHOIIEHhEM pellemha Y ylpas-
HOM IIOCTYIIKY, CTMM INTO YIPaBHY CTBap AMPEKTHO Be3yje 3a yII-
paBHY JleNlaTHOCT, ofpehyjyhu je kao mojegHaYHy, KOHKPETHY CTBap,
0 K0jOj, Ha OCHOBY YIIPaBHOIIPaBHUX IIPOIINCA, OfI/Iy4dyje OpraH ympa-
B€, PELIEhEM Y YIIPABHOM IOCTYIIKY.

Borman Majcroposuh momasu op mojma ,,yrpaBHe Marepuje” y fe-
buHNCamy ynpaBHe CTBapu: ,,Ilojenuun caydaj, 13 Ma Koje of yrpaB-
HIX MaTepuja, y KOM ce 61710 IO 3aXTeBY CTPaHKe, OMIIO IO CITy>KOeHoj
Iy>)KHOCTH, TIOCTaB/ba IINTake HEKOT ITpaBa, 06aBe3e MM IPAaBHOT NH-
Tepeca ofpeheHor mojeaVHIA MM OpraHK3alyje, a 0 KojeM ce pelasa
HEMOCPETHOM NPMMEHOM OJIHOCHOT MaTepMja/lHOT 3aKOHa, NpeJcTa-
BJ/ba yIIPAaBHY CTBAp WIK IIPELM3HNje OjefiHa4YHY YIpaBHY cTBap. 13
b. MajcropoBuh nonasu opf cutyanuje 1a ce 3aKkOHMMa U APYTUM IIPO-
NVCUMA PEryauily II0jefuHe yIpaBHE MaTrepuje, Kao WTO Cy OHE U3
06/1acTy 3IpaBCTBa, IPOCBETe, NO/BONPUBPENe, MHYCTPHje, TPTOBUHE,
3aHATCTBa, QMHAHCYjA, CONMjaTHe 3aIUTUTE, COLVjaTTHOT OCUTypamba,
Ip>KaB/baHCTBA, jaBHe Oe3bjemHOCTHM, OofbpaHe WTH., aly HE U Mare-
puje u3 obmacTu rpahaHCKOT M KpUBUYHOT TIpaBa, 3a KOje Cy HaJyIex-
HU Cy/IOBU. VI3 HaBe[eHOr ce MOXKe 3aK/by4MTH Jla OBaj ayTOP 3acTyIa
CTaB Jja je ynpaBHa cTBap ofipeheHa mpaBHUM ,,TOAPYYjeM”, OZHOCHO
»MaTepPUjoM“ KOjOM je peryimcaHa, alu TO JJONyHyje eeMEeHTOM Op-

138 CraBospy6 Ilonosuh, Yiipasnu ciiop y tieopuju u tipaxcu, Beorpax 1968, ctp. 102.

139 Borgan Majcroposuh, Komenitiap 3axona o yipasHum ciloposuma, Beorpan
1965, crp. 13.
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raHa Koju YIpaBHY CTBap pellaBa. Tako: ,,3a pelllaBaibe y YIIPaBHUM
cTBapuMa, Tpebajo 61 Ja Cy HaJjIeXXHU OpraHy yIpase U APYyru Ap-
>KaBHJ OpPraHM CE€M CY[IOBa, KaO ¥ OpTraHM3alnyje Koje 3a TO MMajy jaB-
Ho opamhere, a 3a pelraBame rpaaHCKOIpaBHUX CTBapM Jja Cy Ha-
mwiexHu cynosu. 140 [Takre, ,,YiipaBHa CTBap je HOjeqUHN CITyYaj ITie je
y IMTamby HEeKOo IIpaBo, 06aBe3a WIu paBHM MHTepec ofipeheHor moje-
AVHIIA WK OpraHusanyje y ogpeheHoj ynpaBHoj Matepuju, 3a uuje je
pelraBare 10 3aKOHY HaJJIe)XaH OpPraH ympaBe WIN APYTM AP>KaBHU
OpraH, WM ITaK OpraHusalyja Koja 3a TO MMa jaBHO opamiherme, a He
¥ CyZ KaJ O OH Taj C/Iy4aj pelIaBao y BpIIEHY CBOje PeJOBHE CY/ICKe
byukumje.“14!1 YV jennoj HoBUjoj dpopmynanuju, b. Majcroposuh yi-
paBHy cTBap oxpebyje Ha cregehu Haumn: ,YpaBHa cTBap je mpaBHa
CTBap, Y K0jOj C€ HENOCPEHOM IIPMMEHOM IIPaBHMX IIPOINCA penraBa
0 HEKOM IIpaBy, 00aBe3y WM IPaBHOM MHTepecy ofipeheHe cTpaHke,
aKo 3a pellaBarbe Te€ CTBAPY HUje Ha[IeXaH cym. 142

[Ipod. IlaBne JumurpujeBuh mma cneunduyuHo cxBaTame YII-
paBHe CTBapyM U cMaTpa Ja je ,KapaKTepuCTUKa yIpaBHe CTBAapu
6amr y ToMe IITO Ce aKTM JJOHOCE y BpIIEHY JAeTaTHOCTH, Koja ce He
II0jaB/byje KaO OKOHYaBambe CIOPHUX CUTYallMja, HEr0 Kao aKTUB-
HOCT KOja ce M3pakaBa y Ipeny3upamy AMCIO3NINja 3a IOHAIIAbe
nojepmHara ‘143

[Tpod. Jparan MuikoB mpeysuma cxBaTamwe Koje M3HOCK Ipod.
[TaBne HumutpujeBuh m mcTude fa ce y IpaBHUM IPONNCKMMA He
MoOXKe TpoHahy OATOBOpP Ha MMUTame KaKo IPeNo3HaT! YIPAaBHY CTBAp
Kao0 CUTYalyjy y K0joj Tpeba JOHeTH YIIPaBHY aKT, IITO 3a MOCTIENUILY
JIMa HEIOCTOjarbe jeJMHCTBEHOI CXBaTalba O YIPaBHO] CTBAPHU. , YII-
paBHa JIeTTATHOCT je YBeK OKpeHyTa Ka OyayhHocTy, jep 3a mojeguHIa
joUI HMje, HA OCHOBY 3aKOHA, KOHKPETHO Ipel3MpaHo MPaBUIO II0-
Hamama. (...) Cyzcka JemaTHOCT je, OOpHYTO, OKpeHyTa Ka IPOIIO-
CTH, Ka HeYeMy ILITO Ce€ Y CTBAPHOCTU IPETXOAHO moroaumao. fbom
Tpeba Ia ce pacrpaBy jeHO CIIOPHO IPAaBHO NNTalbe, jeffHa IpeTeH-
3Mja u #a ce, Takobe, ofpeny mpaBuIo MoHamama 3a oyayhnocr. (...)
YnpasHa cTBap je OHa I10je[jiHaYHa CTBApP Y KOjOj U3 IIPaBHUX IIPOIIN-
ca rpomsnasy norpeba jja ce MpaBUIO IOHAIIAMA HA Ay TOPUTATUBAH

140 bidem.

141 [bidem.

142 Borpman Majcroposuh, Komenitiap 3axona o otiwitiem yipasHom iociiyixy, be-
orpaj 1977, ctp. 6.

143 Tlasne Hdumutpujesuh, IIpasocHaxHocii yipasHux axkaiiia, Beorpag 1963, ctp.
23.
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HaYMH Hpenn3npa npuMapHoM gucnosdniyujom. 144 Y tom cmmcny, .
MuwunkoB nuctude cnepieha obenexja ympasHe cTBapu: 1. mojepmHau-
Ha CTBap, NpefMeT WIM CUTyalMja Koja je Heo peasHoCTu (anm He
Y aKTMBHOCT) IIOBOJIOM KOje Tpeba BPIUMUTM YIPaBHY HETaTHOCT;
2. mocToju notpeba 1a ce Ta MojeAMHAYHA CUTYallja ypexu puMap-
HOM pucnosunyjoym; 3. ypeheme ce Bpum Ha ayTopuTaTyBaH HaYMH
(mo 4eMmy ce ympaBHa CTBAap pasiukyje on yrosopse).!*> Muikos
3acTymna CTaB Ja ce YIPaBHUM aKTOM IIpelu3ypa MpYMapHa AVCIIO-
3uMja — OYEeTHO IPAaBWIO NOHALIama 3a oapebhene cybjexre, pagn
U3BpIIaBama OIIITUX 3aII0BECTV Cafip>)KaHMX Y 3aKOHUMA M APYTUM
IPONMCUMA, YMMe Ce IOKYIIaBa Jja ce IO CafjpKMHM OfBOjU YIpaB-
HI OJ] CY/ICKOT aKTa, KOjU je M CaM aKT BpllIema Ap>KaBHE BIACTU Y
HojefVHAYHUM cuTyanujama. [lpema oBOM cxBaTamy, OUT CyACKOT
aKTa, 3a Pa3/NKy Of YIPaBHOL, jecTe y M3pUIlalkby KOHKpeTHe CaHK-
nuje, npexBuheHe HOpMOM Kojy Tpeba NMPUMEHNTH, Tj. CYACKUM aK-
TOM ce ofpebyje caHkumja 360r HE3aKOHMTOCTY MM Ce KOHCTaTyje
fla He3aKOHUTOCTM Huje 6110. MebyTnM, oBOM ce CTAaHOBMIITY MOKe
CTaBUTM apryMeHTOBaHa IpyMe6a ia ¥ KOJ YIPaBHOT U KOJ, CYACKOT
OITy4MBama ¥MMa CUTyallMja Kajla ce MHAMBUAYaNN3yje IpUMapHa
OVICIIO3MIIMjA, Ka0 LITO MMa M CUTYyalMja Kajla ceé MHAUBULYya/Nnsyje
CEeKyYHJlapHa AMCIO3UIMjA, Tj. M3pHUYe CaHKLMja — ILITO IpefcTaB/ba
CeKyHMIapHy aucnosniyjy.46

[Tpod. Mupko Ileposuh cmarpa ga je ynpaBHa cTBap ,Ipobie-
MaTMYHA KaTeropuja“ u 3acTyma CTaB jja Tpeba yTBPAUTH CaMO OC-

144 JIparan Mukos, Yiipasna citisap, AHanu npasHor ¢axynrera y beorpazy, 6p.
5, 1986, cTp. 502.

145 JIparan Muikos, YiipasHa citieap, AHamu npasHor ¢axynrera y beorpazy, 6p.
5, 1986, cTp. 491-492.

146  HaBeneno npema: 3opad Tomuh, Pewasare y yipasuum citisapuma, Apxus 3a
IpaBHe I [pyIITBeHe HayKe, Op. 4, Beorpax 1984. ¥ tom kontekcry, 3. Tomuh
HaBOJYM IIpUMepe M3pKilaba CaHKIUje off opraHa ympase. Kao mpumep ysuma
cmy>kOeHy KOHTPOIY, KOjy Tpefy3uMajy opjalrheHn, Hal30pHYU OpraHM yIpa-
Be. Y TakBy KOHTpony, pema (panujem) 3YII-y, ciajja moHMINTaBambe U YKU-
flarbe pelllerba Ha OCHOBY IIpaBa Hafi30pa IO CIy>KOEHO] [YXKHOCTH, BAHPETHO
yKIIabe pelllerba y jaBHOM MHTePeCy U OIJIalllaBarbe pellerba HUIITaBuM. [Ipu
IIOMEHYTOj KOHTPO/IU YIIPaBHOI aKTa, APYTMM aKToOM, Takobhe ynpaBHUM, Ofi-
JIydyje ce ayTOPUTATUBHO U HEMOCPENHO, 110 CIY>KOEHOj JYKHOCTYU Y IOjelu-
HAaYHOj HECIIOPHOj CUTYaLuji — IPUMEHOM ofroapajyhe cankiuje 36or Hesa-
KOHUTOCTH. [Ipyro je murame fa i he mocre Tora opras, YUjy je aKT YK/IOH-€H,
6uTy myxaH fa usga HoBy, win he ce merosa 0b6aBesa OIeaTH Y HEUUBEIHY,
Oyne nu 3aK/bydeHO [a YKIOWbEHNU aKT Huje Tpebano goHocutu. (Yropenn: 30-
paH Tomuh, Pewasatve y yiipasHum ciliéapuma, Apxus 3a IIpaBHe U [PyIITBEHe
HayKe, Op. 4, Beorpap 1984, ctp. 512).
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HOBHe e/leMeHTe Koju je oppebyjy. OH Te ereMeHTe Besyje 3a yIpaBy,
OIHOCHO YIIPaBHY HeNTaTHOCT, Tj. pellaBamwe y ogpehennm obmactu-
Ma, ofHOCHO Marepujama. IIpema M. Ileposuhy, kaja opran ymnpase
OTydyje ¥ pellaBa O HEKOM IIpaBy, ob6aBe3u mwmm ofpehenom mpas-
HOM VHTepecCy IOjefiNHIIa MM IIPaBHOT /IMIjAa Ha OCHOBY 3aKOHQ, Taj
opraH CIIpOBOAM IIOMEHYTY HO€/IaTHOCT Ha ,, KOHCTUTYTVBAH U KOH-
KpeTaH mHAMBUAyanHu Hauuu.!'47 [lakie, ynmpaBHa CTBap MOCTOjH,
»KaJla Ip>KaBHU OpraH, OAHOCHO pajiHa ¥ [pyra opraHmsaiuja y Bp-
nemy jaBHI/IX OB}IaIHheH)a, peniaBa Ha KOHKpE€TaH M MHAVNBUAYaTaH
Ha4MH O HEKOM IIPaBy, IPaBHOM MHTepeCy mam ob6aBe3n IojefuHIa
v opranusanyje” 148

Kako ce HaBopu y pagoBuMa 13 o6/acTy ypasHor npasa y LIpHoj
Topu: ,ITocToju 3Haran 6poj MOKyIIaja feduHMCaka yIpaBHEe CTBAP,
a/y He II0CTOjM HEeCIIOpPHA CaI/IaCHOCT O AedMHMIIMjU OBOT IojMa 360r
y3ajaMHOT ITPO>KMMatba YIIPaBHOT, rpa)aHCKOT, pajHOT U YCTAaBHOT Ipa-
Ba Ka0 U APYIuX NpaBHMX gucumivmHa. 1% Y tom koHTekcTy: ,,Yipas-
Ha CTBap He MOXKe OuTHM IpeMeT Ty>KOe y rpah)aHCKOM IOCTYIIKY, HUTH
npegMeT ONTY>X0e Kojj KpMBUYHOT CY/ia, OHa je IIpaBHa CUTYalyja Kajja
Tpeba 1a ce u3Ma yIpaBHu akT y ogpehenoj ynpasuoj matepuju.“1>0 3ua-
Yaj yrpaBHe CTBapy OCeOHO ce CTUYe Uy APYTUM CTPYYHUM pPajjOBU-
Ma: ,HajBaxxumja pasa y ynpaBHOM IOCTYIKY je JOHOILIEHe pjellerha,
KOjJM Ce OjIy4yje O YIPaBHOj CTaBpy Koja je IpeaMet rnocrymnka. 1!

Y papoBuma m3 oBe obmacty y Permy6mmmu Cprickoj HaBomym ce:
»OIOpeanTI YIIpaBHY CTBAp jefHO je 0of HajoceT/bUBUjUX MuTama. Ocum
IIITO Ce CIIOMUIbe Kao OMTaH elleMeHT Yy II0jMOBHOM onpehnBamy ynpas-
HOT aKkTa (WI. 6, cT. 2. 3YII-a), oBO NMMTame HMje HOPMATUBHO ofpebheHo,
IIITO je jelaH Of pasjiora Ja HYU Teopuja, @ HU IpaKca HUCY ycKknaheHe y
ozpebuBamy mojma ynpasue crapm. 152

147 Mupko Ileposuh, Komenitiap 3axona o ytipasuum ciioposuma, beorpap 1972,
crp. 71.

148 Ibidem.

149 Cperen VBanosuh, Komenitiap 3axona o otiwitiem yipasHom Hociliyiky ca cyg-
ckom fipaxcom, Ilopgropuma 2005, ctp. 16.

150 CpereHn VBanosuh, Ilpumjerna 3axona o otiwitiem yipasHom nociiiyixy u 3axo-
HA 0 YUpPAsHOM CUOPY ca CYGCKoMm tpakcom u peiuciipom iojmosa, Ilogropuma
2008, cTp. 11.

151 Jby6omup Cexymuh, Ocnosu yipasHoil fipasa, 2. uspame, Ilogropuia 2004,
crp. 220.

152 Tlerap Kynnh, Yipasro tipaso, bama Jlyka 2010, ctp. 328.
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4. PEITABAIBLE Y YIIPABHVIM CTBAPVIMA

Y HemnocpenHoj Be3n ca oppehuBameM 10jMa U IpaBHE NPUPOLE
yIpaBHe CTBapu je u decto KopuiheHa ¢opmynanuja ,pelaBame y
yIpaBHMM cTBapuma“. YoOu4ajeHo je ha ce IOof, ,pelllaBambeM YIpaBHe
CTBapy" HOfipasyMeBa YKYIHOCT IPOLIECHUX M MEPUTOPHMX aKTWB-
HOCTM OpraHa yIpaBe y IOCTYIIKY OJIy4MBaiba O NPU3HaBaby HEKOT
npaBa WM yTBphuBama Heke oOaBe3e y KOHKPETHOM IIOjeilHAYHOM
caydajy. Y TOM CMUCTY, ,pelllaBaibe Y YIPaBHUM CTBapyMa“ o0yxBa-
Ta TOKpeTame (IIPBOCTENEHOr) IOCTYIKA IOBOJIOM 3aXTeBa CTPAaHKe
VLU TI0 CITY>KO€HOj MY>KHOCTY, Bobemwe Tor mocrymnka (mo ckpahenom
VUIY IOCeOHOM MCIMTHOM IOCTYIKY) ¥ OKOHYalbe TOT IIOCTYIKa (J10-
HOIIeeM pelllerha). PelraBame y yrpaBHOj cTBapu Takobe moppasy-
MeBa IIOKpeTame, Boherme 1 OKOHYambe (JPyrocTeleHor) MOCTyIKa o
PEOBHOM IIPAaBHOM CPeACTBY (>kanbu), Kao U IOKpeTame, Bohemwe U
OKOHYame IMOCTYIKA IO T3B. BAHPEHUM IIPaBHUM CpeficTBuMA. Ta-
xobe, pemraBame y yIpaBHUM CTBapuMa oOyxBaTa M IIOKpeTambe,
Boheme 1 OKOHYalbe MOCTYIIKA IPUHYSHOT (aAMUHMCTPATUBHOL, Ofi-
HOCHO CY/ICKOT) u3BplIema y ofpehenum cinydajeBuma. Konauno, pe-
IIaBare yIpaBHE CTBapy MOXKe 0OyXBaTUTH U IOKpeTame, Bohemwe n
OKOHYame YIPaBHOCYACKOT ITOCTYIKA (YIIpaBHU CIIOP).

Y mponecHoM cMmuciy, QopMmynanuja ,pellaBame Yy YIPaBHUM
CTBapyMa“ KapaKTepUCTMYHA je 3a OIIITe yIpaBHE IpOIefypanHe
3aKoHe (HIIp. 3aKOH O OIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY) U HOjefiiHe Off-
penbe MOCeOHNX YIPaBHUX IPOLEAypPaNHMX 3akoHa (HOp. 3aKOH O
3alITUTY KOHKYpeHLMje). Y MaTepujalTHOM CMICITY, ,pellaBame y Y-
paBHUM CTBapuMa“ je OCHOBHU KPUTEPUjyM 3a pas3jMKOBame yIpas-
HOT aKTa (pelleme) Of CyACKOr (IIpecyna) aKkTa, jep ce ,pellaBame y
yIIpaBHMM CTBapyMa“ Of[HOCY Ha IIPaBHe CUTYyalluje Y KOjuMa OpraHu
yIpaBe WIN OpraHu3alyje ca yIpaBHUM jaBHUM oBnamhewmuma (HIIp.
jaBHe areHuje) OMIY4yjy y IOjelMHAYHOM CIy4ajy O IpU3HABAIY
IpaBa WM O YTBphuBamy obaBese, IOK Ce Y ,pellaBame Y CYACKUM
CTBapuMa“ OJHOCH Ha IIPaBHe CUTYaljyje Y KojuMa CyIOBU OfIydyjy O
HEKOj CIIOPHOj CUTyaluju. Y TOM CMUCITY, yIIpaBHa CTBAp je OHaj Kpu-
TepUjyM KOju TIpefiCTaB/ba JeMapKalMOHy IMHIjy n3Mehy yrpaBHOT 1
CY[ICKOT OJ/Iy4MBama y MOjefHAYHOM CIy4ajy, u3Mebhy ymnpaBHor pe-
mema 1 Cyjcke npecyge.!>3

153 Ymopepu: dpaxen Lleposuh, Yipasua ciisap u yciiasua sanba, Iogropuma
2004, ctp. 10.
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Cyncka Ipakca CTOjM Ha CTAQHOBMIUTY Jfila OJJIyKa HOHeTa Y
IIOCTYIIKY pelllaBaiba YIpaBHe CTBApM MIMa T3B. peluaBajyhn kapakTep
Ka/ja IPOM3BOAY HEIIOCPeiHe ITpaBHe MOC/IeyIle Ha IPABHY CUTYALU]y
onpebenor cybjexra jep ce oprydyje 0 HeuujeM IpaBy, 006aBe3N WK
npaBHOM nHTepecy.'>* Cyncka mpakca nof ,,pemraBajyhum yrnpaBHuM
aKTOM', Ha IIpYMep, CMaTpa aKT O MCK/bY4erby U NPUK/bYYery IIpeT-
wraTHUYKOr TenmedpoHa;!>> akT KojuM opraH crapare/bcTBa OfoOpaBa
Wi ofbuja 3axTeB 3a oryhere MMOBUHE MamoneTHOT feteTal>® prp.
C npyre cTpaHe, Ha/lasy KOMUCHje BellITaka (7lekapa) HeMajy, 10 CXBa-
Talby CyJCe IpaKCe, CBOJCTBO YIIPABHOI aKTa HMU y CAyd4ajy Kaja Cy
maTi y popMu pelliema jep Cy OHM CaMo ,,YMibeHNYHa rpabha morpe6Ha
3a JIOHOlIIee pelaBajyher yrpaBHOr akta®, a yKoOJIMKO CTpaHKa Huje
3a/I0BOJ/bHA HAa/Ia30M KOMICHje, MOXe Jia TPaXKVl Off HaJl/ISKHOT OpraHa
M3[jaBabe MICMEHOT pelllelha O IpaBy Koje ce CTude, OHOCHO Iybu
Ha OCHOBY TOT Hajla3a; TeK IPOTUB TOT pelllerha OHA MOXe KOPUCTUTH
paBo xanbe. !>’

3a pemaBame y yIpaBHMM CTBapuMa HOTpebOHa Cy jaBHa OBJa-
whema. To 3HauM fa y yIpaBHUM CTBapyMa MOTY pelIaBaTyi CaMo HO-
cyoLy jaBHUX opjamhema, IIpe cBera opranu ympase. Mehytum, y ym-
PaBHMM CTBapyMa MOTY pelllaBaTy 1 HeAp)KaBHM CyOjeKTy (HIIp. jaBHe
areHIyje, jaBHe YCTaHOBE Y jaBHa Ipenyseha), OJ yC/IOBOM fia Cy UM
3aKOHOM IIOBepeHa oprosapajyha (ympaBHa) jaBHa omnmamhema, Tj.
opramhema Jja pelaBajy ynpasHe ctBapyu. HegpxxaBHu cy6jexTy kao
CBOjy OCHOBHY JIeJIATHOCT He 00aB/bajy YIpaBHY Je/laTHOCT Beh Heky
IpYTy ofroBapajyhy ocHOBHY fielaTHOCT (HIIp. IPOU3BO/IbA, IIPYXKame
ycmyra u cn.). MebyTum, Hefp)KaBHUM CybjeKTiMa MOXKe ce Ha OCHOBY
3aKOHA ITOBEPUTY BpILIEHE yIPaBHE IENTAaTHOCTY Kao ,JJOIYHCKe" Jie-
natHocTH. [la 61 jejaH Hefp>KaBHY Cy0jeKT MOrao ia 06aB/ba yIIpaBHY
[eIaTHOCT Kao CBOjy JIOIYHCKY JeNTaTHOCT, Tpeba Jja MMa 3aKOHOM
yrBpbeHa jaBHa oBmamhema. MehyTum, kako je mojam jaBHUX OBJIa-
whemwa mypy of mojMa opamhemna 3a BpIleibe YIIpaBHE [JeTaTHOCTH,
TO Y CBaKOM KOHKPETHOM Ciy4ajy Tpeba yTBpAUTM Ha /M IIOBEpeHa
jaBHa oBalIherma jeTHOM HeIP>KaBHOM CYOjeKTy caipke ¥ T3B. YII-
paBHa jaBHa oBnaihema, Tj. jaBHa oBramherma a BPILIM aKTUBHOCTH

154 Y ToM cMucny, ,IIpousnnasu ga 6u ynpaBHa cTBap 6uIa cBaka OHa CUTyaluja
y Kojoj Tpeba moHetu pemaBajyhu ympaBuu axt® (ynopepu: u 3opan Tommh,
Pewasare y yiipasHum citisapuma, ApXuB 3a IpaBHe M IPYLITBEHe HayKe, OP.
4, 1984, ctp. 509).

155 YmpasHu cyn Xpsarcke, Yc. 6p. 3276/80 ox 16. 1. 1981.

156 YmpaBHu cyn Xpsarcke, Yc. 6p. 3000/82 ox 22. 7. 1981.

157 Pememe BpxoBHOr cyza Jyrocnasuje, Y5k 8268/65 ox 29. 05. 1965.
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y OKBUpY yIpaBHe jenatHocTu. IIpema ToMe, Hemp>kaBHM Cy6jeKTu
MOTY Ce jaBUTM Kao BPIIMOIM yIpaBHE JeNaTHOCTH (Y CMUCIY [IO-
IIYHCKe [IeTATHOCTU Y OFHOCY Ha CBOjy OCHOBHY JI@TATHOCT) CaMoO Y
CITy4ajy Kajla MM je 3aKOHOM IIOBEepeHa MOTYRHOCT fla Bplle yIpaBHa
jaBHa onamhema.l® Y cynckoj mpakcn HammasnmMo Ha MULUbEEE Jia:
»CIIOPTCKe OpraHmsanyje HUCy opraHusanmje Koje Bplle jaBHa OBJIa-
mhema, IIa BHUXOBA aKTa HEMajy KapaKTep YIpPaBHUX aKaTa IPOTUB
KOjIX Ce MOXKe TIOKPEeHYTI yIpaBHu crop. 1>

ITojemuuan Hamm ayropu (ump. C. Ilonosuh) pasnukyjy gpxaBHy
yIIpaBy Off Heip>KaBHe jaBHe yIpaBe. Ta cxBaTama Cy OuIa HApOUUTO
3aCTyIUbeHa KOJ HAac y IIepMOAY T3B. JeeTaTmsalyje, Kajja ce U3 pe-
XXMMa aMUHVUCTPATUBHOL COLMjaIM3Ma IPeasuo ¥ PEeKUM CaMo-
YIIpaBHOT coliujannsMa, I1a ce ¥ Heip>kaBHa yIIpaBa O3HayaBaja Kao
Hefip)KaBHa jaBHa yrpasa.!®0 [Ipema ToM cXBaramwy, pa3nnKoBame Jip-
JKaBHe ¥ Hefp)kaBHe yIpaBe He II0JIa3y Off CTAHOBMIITA Jja BpIICHE
yIpaBHUX aKTUBHOCTY IpPECTaB/ba BpLIEHe YIPaBHE [[eaTHOCTH
Kao jaBHe ciyxo0e, Beh fja ce pagy o BplIewny ynpaBHe QyHKIje Kao
noce6HOT 00/MKa p>KaBHE BIACTH, CAMO LITO Ce MOXKe IPaBUTHU pas-
NMKa y moreny GpopMaaHe YK/bY4eHOCTI BPIIMOLA Y IP>KaBHY Opra-
HU3ALVIOHY CTPYKTYPY.

Omyka o yIpaBHOj CTBapy HOHOCH Ce Y OOMNKY yIpPaBHOT aKTa.
YnpaBHa CTBap je ,pelleHa“ Kaja ce JJoHece yIpaBHM akKT. To 3Haum
fia je OpraH ympase OfIy4yo M (GOpMagHO pelno YIpaBHY CTBap, y
CMUCTY Ja je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy OpraH OfIy4yo ja IIpU3HA, Ofi-
HOCHO He IIpJ3Ha HeKO IIPaBo Koje je CTPaHKa y CBOM 3aXTeBY TPaXKU-
JIa, VUM Jia je TO CITy>KOEHOj TY>KHOCTYU OJJIy4MO ia CTPAHIV YTBPAU
HEeKy KOHKpeTHY 0baBesy.

Kako je cBojeBpeMeHO MCTUIIAHO: ,, YIIpaBHe 00/1aCT, OJTHOCHO YII-
paBHe CTBapy Cy pasHOBPCHE U OpPTaHM ) OpTraHM3anyje Kojy y mbuMa
pelaBajy Cy IIpBa CTeIeHNIa U3BpIIaBama MaTepUja/THIX 3aKOHa, Kajl
IIOjeJVIHY HaJJI&KHM OpPIraHy JIp)KaBHE YIIpaBe M OpraHusanuje Koju-
Ma je IIOBEpPEHO BpIIEE jaBHNX OBJIalIhema pelaBajy y KOHKpeTHIM,
HOjeTHaYHMM CTBapuMa (cnydajeBuma). (...) ONIITYU yIpaBHY IOCTY-
IIaK M MOCeOHM YIPaBHY IOCTYIILY, KAaO ¥ YIPAaBHU CIHOP MOpajy ja
ce 6aBe pasHOBPCHUM YIIPaBHUM MarepyjaMa ¥ YIPaBHUM CTBapMu-

158 Ynopemu: CreBan Jlwmh, Hegpucasnu cybjexiiiu ca jasnum oenauthervem Kao
spuimoyu yipase, IlpaBHu >xuBoT, 6p. 3, 1983; [Iparan Mukos, Kapakitiep u
cywitiuna jasHux osénawherva, IlpaBanu xusort, 6p. 3, 1983. u ap.

159 Pemrere BpxosHor cynma Cpbuje, Y. 6p. 2051/1972, op 31. mapTa 1972.

160 Ymopenu: CrnaBopy6 Iomosuh, Oplanusayuja u gyHkyuoHucare yiipase y camo-
yupasHom cuciiemy, beorpap 1978.
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Ma, Koje 3aXTeBajy M CIlelujanu3alyjy 13 o3HaBama ofropapajyhux
obmacty, Te 360r TOra HUje MOryhe KBa/JMTETHO M CUTYPHO IIOBEPUTH
pellaBame YIpPaBHUX CIIOPOBA CaMO PE€JOBHOM CyJy, OJHOCHO jei-
HOM Ofie/belby Y OKBUPY PENOBHOT Cya. Yak je HeOIXOIHO Jja IIOCTOoju
BuyIIe YIIpaBHIX CyNOBa 3a pelllaBambe YIIpaBHUX CTBApU I10 Ty)K6aMa
y TOjeAVMHNM YIpaBHUM 06MacTMa (Kao LITO Cy Ha IpuMep, o6macT
IaTeHaTa, 06/1acT HOCTpUdMKalLyje AUIIOMA I eBeJOYaHCTaBa, Iaph-
Ha, I€BU3HOT II0C/IOBakha, YBO3HO-U3BO3HMUX IIOC/IOBA, OJHOCHO J103-
BOJIa 1 ap.). 161

161 Bpaunmup Datuh, Y apunoi jacnujei ogpehusarwa iiojma yiupasne ciieapu u
YCTHAHO8/bABAA T0CEOHUX YUPAGHUX CYJ06a, 300PHIK pafoBa ,AKTye/lHa K-
Tama jyroCIOBEHCKOT 3aKOHOZABCTBA“ (caBeTOBame NpaBHIMKA, bynsa), beo-
rpag 1999, crp. 156-157.
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5. YIIPABHA CTBAP
YIIPABHU AKT

YrnpaBHM aKTM Cy OCHOBHA BPCTa IIOjeVHAYHMX IPAaBHMX aKaTa
KOje y BpLIElby YIPaBHE [EIaTHOCTU JOHOCK yIpaBa. YIIPaBHMU aKT
CaZlp>Ki OfIyKY O YIIpaBHOj CTBapu. MehyTum, ocum ynpaBHMX akara,
yIpaBa MOXKe Jja JIOHOCK U IpyTe IOjeIMHAYHe IIPaBHE aKTe, Of KOjuX
Cy Haj3Ha4ajHMju ynpaBHu yropopu. Kako ce uctuue, ,,...KOHIIENIIMja
YIPAaBHOT aKTa HacTa/la je y Ap>KaBU y KOjOj je YIIPaBHO [IEN0Bambe
NOABEJEHO 1O7 3aKoH. IIpuMeHa Havena 3aKOHUMTOCTHM Yy IIPABHOj Ap-
KaBJ IIOIpasyMeBa Jja Ce yIIpaBHMM aKTOM IIPMMelbyje 3aKOH Ha II0je-
OVHAYHM CTyd4aj. JIpyrum pedmma, 3aKOH ce MOXKe HEIOCPEJHO U3BP-
IIATY T€K HAKOH JOHOLIEHA YIPABHOI aKTa. YIPABHU AKT je IPaBHU
VHCTUTYT KOjM j€, ITO yI/Iefy Ha CY[ICK! aKT, CTBOPEH Y IIPBOj IIOTIOBM-
HJ ITpouIor Beka y OpaHIlycKoj y Be3) ca BohemeM YIpaBHOT CIIopa.
Y TOM CMUCITY, IPaBHU aKT je moce6aH MpaBHM MHCTUTYT KOjI Ce Off-
Baja Off CBOT JOHOCMOL[A U >KMBY BIIACTUTUM XUBOTOM. 162

Y ToM morieny, Ha ImmMTame Koja Cy 6MTHa obenexja yIpaBHOT
aKTa, TeOpeTHYapy YIpaBHOT IpaBa Hajuenrhe ofroBopajy je ,Jaa yIi-
PaBHIU aKT NpPaBHM, 3aKOHCKM 3aCHOBaH, IOjejHa4YaH, ayTOPUTATH-
BaH, HEIIOCPEHO M3BPIINB aKT, KojuM ce ypehyje oxpehena ynpasHa
crBap163 Mebyrum, mojenuum ayTopu yIpaBHOM aKTy fiajy M Heka
mpyra obenexja. Y IoIlefy caip>KiHe HeKNUX e/leMeHaTa YIPaBHOT
aKTa KOjy Ce HaBOJie Y PacHONOXMBUM JIOKTPMHAPHUM CXBaTambyMa,
YL TO HE CAaMO OHMM M3 paHMjer, HErO ¥ HOBYjeT BPEMEHA, Hifje ITOCTUT -
HyTa [OTIYHA CAaIIACHOCT y BeTOBOM Jle(pMHIUCAIBY. ,3aTO Ce CyMapHO
Moxe pehn nma ynmpaBHompaBHa Teopuja, 6€3 063upa TO O 0BOj IPO-
OeMaTHIM pacronake KOPEeKTHUM, Hay9HO yTeMe/beHNM CTaHOBMIII-
TVIMA, [0 JJaHAC HMje yCIjesla M3TPAfNUTY ONIITENPUXBAT/BUBY Hedu-
HUIYjy yrpaBHor akTa. (...) ,Ilomasehu, xako je peueHo, of Tora jja
ce YIIpaBHMM aKTOM, KaO U CY[ICKUM aKTOM, IIpUMjembyje MO3UTUBHO
IIPaBo y NOjeAHAYHMM >KMBOTHUM CUTYyallfjaMa 1 []a j€ HeroB pas3Boj
y IPaBHOj HAayIM T€Kao IO YINely Ha Cy[CKM aKT, MOXe Ce 3ala3uTu
ma noctojehe Teopujcke KoHLeNIMje Ipy epUHNCABY YIIPAaBHOT aKTa

162 Ivo Krbek, Upravni akt, Zagreb 1957, ctp. 5-6.

163 Ymopemu: Mupjana Pabenosuh, Iojam u obumesija yiipasHoi axitia kao Kvy4Hol
UHCIUpymeHilia yiupasHoi paga, bama Jlyka 2009, cTp. 58.
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y BehmHuM nonase oy Tavyaka Koje jefHaKO BaKe U 3a IIOjMOBHO ofpebu-
Babe CY/ICKOT aKTa, C TUM HITO MIIAK y IOITely HEKUX CyIICTaHIyjasl-
HIIX CBOjCTaBa OBMX aKaTa IIOTEHIMpajy ofpeheHy acumeTpujy u mTo
yKas3yjy U Ha HeKe JpyTe pas/inke Koje ce MaHUQECTYjy y BpIIewY yII-
paBHe u cyfcke pyHKiuje. 164

Kako ce mctuue: ,Kao HapounTo Ba>KHO MaTepujasHO, CyICTaH-
IIVIjaJTHO CBOjCTBO YIIPAaBHOT aKTa, Y TEOPUjU Ce YOOUYajeHO y3UMa U
TO LITO Ce YIIPAaBHU aKT IOHOCK Y YIIpaBHOj cTBapu. O caMoj yIIpaBHO]
CTBapy IO Cajja Ce pacIpan/bajio YITITABHOM y HAYILY, ITIOCEOHO CPIICKO]
yIpaBHOIIPaBHOj HayLM Te CTApMjoj ayCTPUjCcKoj 1 HOBUjOj Mahapckoj
Haynn. CTpaHI/I 3aKOHOJaBHM TEKCTOBM, Yy Ha4dely, HE OIIE€pUILNy C TUM
nojmMoM. Kao usyserak y Tom cmuciy, Tpeda HaBecT Mahapcku 3akoH
Koju ypebyje ynpaBny npouenypy (13 1981. rogune) u y xome je (y
yiaHy 1) ympasHa ynpaBHa ctBap ofpebhena ‘kao crBap (mpepmmer) y
KO0jOj OpraH Jp>KaBHe yIIpaBe 3aCHMBA HEKO IIPaBO VJIM JIY>KHOCT KOjU
ce OfIHOCe Ha CTPaHKY, MOTBplyje HeKM mofaTak, BOAU eBUACHIV]Y UIN
BpUIM Jp>KaBHU Haj3op. CyNpOTHO MHOCTPAaHUMM 3aKOHCKUM JIOKY-
MEHTNMa, ¥ ofroBapajyhum ynpaBHonpaBHuM npomncuma Perry6nmke
Cpbuje, kao y gomahyuM ympaBHUM IIponucKMa, IojaM yIpaBHe CTBa-
pu ce cycpehe, ogHOCHO camo Ha3HayaBa, any He U objammasa. Hu
CY/iCKa ITpaKca, MehyTum, 1o caja Huje ycmjena aa fa fepyHULIN}Y yII-
paBHe CTBapy, HUTH Ja Ofpey ibeHa onpenujebyjyha obmmexja. 16

Y ympaBHOj Teopuju, yoOudajeHo je ma ce ompene T3B. obenexja
YIpaBHOT aKTa, moce6HO MMajyhm y BUAY ympaBHY CTBap, Kao cajp-
XKVHY YIPaBHOI aKTa y CMUCIY OMJIyKe O IpU3HaBamwy IpaBa VI
yTBphuBamy ob6aBese y mojeguHaIHOM Cy4ajy.!% Kao obenexja ympa-
BHOT aKTa HapOUYNUTO Ce MCTNYIY KOHKPETHOCT, jefHOCTPAHOCT, IIPaBHO
I€jCTBO, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY, U3BPIIHOCT U ay TOPUTATUBHOCT. Haj-
BUIIIe KOHTPOBepP3y, MehyTuM, Be3aHo je 3a ayTOPUTATUBHOCT KaO I10-
ceOHO oberexje yIpaBHOT akTa (M y TOM KOHTEKCTY yIIpaBHe CTBaph),
¢ 003MpOM Ha TO Ja Ce CTaB IOBOJOM ayTOPUTATUBHOCTV YIIPaBHOT
aKTa M yIpaBHe CTBapy y GMHAIHOj MHCTAHLM pedrIeKTyje 1 Ha II0-
JIa3Hy IPEMICY Jia JIV ce yIpaBa ofpehyje Kao ,IHCTPYMEHT Jp>KaBHe
BIacTH“ WM ce oHa oxipebyje Kao ,jaBHa cry>k6a“ u ceppuc rpabhana.

164 Mupjana Pabenosuh, ITojam u obumexja yipasHoi axkifia Kao Kwy4HOl uH-
citipymeninia yipasHoi paga, bama Jlyka 2009, ctp. 57-58. Takohe n Mupjana
Pabenosuh, IIpaso onwitiel yiipasHot iociyiika, bamwa JIyka 2009.

165 Mupjana Pahenosuh, Ilojam u obumesja ytipasnot akiia Kao Kby4HoT UHCIPY-
MmeHuia yupasnoi paga, bama Jlyka 2009, cTp. 61.

166 Ymopenu: CreBan JInnuh, IIpenpar Iumurpujesnh, Munan V1. Mapkosuh, Yii-
pasHo tipaso, 2. nspame, beorpag 2006, cTp. 182-189.
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Komnkpetiinociti kao o6enexxje yIpaBHOT aKTa IIPOVM3NIIA3Y U3 OKOJI-
HOCTHU JIa Ce YIIPaBHY aKT OHOCHU Ha ofipeheHy KOHKpeTHy IIpaBHY CH-
Tyanujy. To sHauM fa mpaBHA CUTyalMja Ha KOjy ce OJHOCH yIIpPaBHU
aKT HUje TPajHa U IOHOB/bMBA, Beh jeJlHOKpaTHAa M HENOHOB/BMBA. Y
TOM CMMCITY, KOHKPETHO IpaBo Wiy obasesa ce ,,KOH3ymupa“ (peanu-
3yje) [IOHOIIeHheM YIIPaBHOT aKTa (HIIP. HEKOM JINILY ce IIPU3HA IIPaBo
Ha IIeH3Mjy WM ce HEKOM /NIy YTBpau obaBesa mrahama mopesa).

JegHocilipanociti TIOCTOjU KaJia jefjHa CTPaHa y IIPaBHOM OJHOCY
npenusyupa npasa 1 ob6asese apyre crpaHe. [ToHekan ce ayTopuTaTyB-
HOCT M3jefHayaBa ca jegHOocTpaHomhy. MehyTum, mokx ayTopmTaTys-
HOCT O3Ha4aBa OfHOC n3Meby iBe cTpaHe y K0joj jefiHa MICTyIIa ca jadoM
BOJbOM, JJOT/IE JeIHOCTPAHOCT O3HA4YaBa CUTYyalUjy Y KOjoj jefiHa CTpa-
Ha y IpaBHOM OfHOCY ofipehyje mpaBa u o6aBese apyre cTpaHe. JeqHO-
CTPAHOCT je IIMpa Off ay TOPUTATUBHOCTH jep jeFHOCTPAaHOCT HY>KHO He
HOfipasyMeBa 1 ayTOPUTATUBHOCT (HIIP. KOJ jefHOCTPAHUX YTOBOPA y
rpabaHcKOM IpaBy, I7ie Cy BO/be PaBHOIIPABHE), HOK ay TOPUTATUBHOCT
06aBe3sHO IOfIpasyMeBa M jeHOCTPAHOCT (HIp. KOJ YIpPaBHOI aKTa
KojuM ce yTBphyje ob6aBe3a cTpaHKe). JeZHOCTPAHOCT yKasyje Ha TO
fla Cy YIPaBHU aKTM Pe3yITaT M3jaBe BOJ/bE je[IHOT CyOjeKTa, OHOCHO
Jla je HOpMAaTMBHA Cafip)KMHA aKTa CTBAp JNOHOCHOLA aKTa. To 3Haum
fla M3jaB/beHa BO/bA yTHUe Ha yoOnmuaBame (CTBapame) HOpMaTVBHE
CafIp>KiHe yIIPaBHOT aKTa KOjJIM ce peTy/uiie (peliaBa) yIIpaBHOIIPaB-
HJ OJJHOC.

IlpasHo gejcitieo Kao obenexje YHpaBHOI aKTa IPOM3WIA3M U3
OKOJTHOCTY Jja YIIPaBHU aKT IPOM3BOAM HEIOCpejHe IIPOMEHeE Y IIpaB-
HOM IopeTky. To 3HauM jja ce MpoMeHe Y KOHKPETHUM IPAaBHUM CH-
TyanyujamMa Be3yjy AUPEKTHO 3a [IOHOLIEHe YIPAaBHOI aKTa. Y TOM
CMICITY, OJ/IyKa O YIPaBHO] CTBAapu y YIPaBHOM aKTy HEHOCPEITHO
IIPOM3BOJY IIPaBHA /lejCTBA Ha IOjeIHaYHe IIPaBHe CUTYyaluje, Oumo
fla ¥IX YCIOCTaB/ba (HIIp. IIpM3HaBame IIpaBa Ha MHBANACKY HEH3Ujy
wm oxpehuBame nmopecke obasese), 610 Aa UX Mewa (HIIp. IPOIINU-
puBame IpaBa 13 MHBAINJCKe NIEH3Mje WM CMambembe opecKe obase-
3e), 6110 Jja MX yKuza (HIp. IpecTaHaK IpaBa Ha MHBAINJCKY IIEH3Ujy
VI yKuflalbe obaBese Iwahamwa nopesa).

3acHosaHocill Ha 3aKOHY, Kao oberlexje yIpaBHOT aKTa, IpON3NIIa-
3V 113 OKOJIHOCTH JIa je IOHOIIIelbe YIIPaBHOT aKTa Moryhe camo ykomm-
KO ITOCTOjM 3aKOHCKM OCHOB 32 TO. 3aCHOBAaHOCT Ha 3aKOHY 3HAuM IIPH-
MeHY HPUHIMIIA 3aKOHUTOCTH Y JOHOIIEHY YIPaBHUX aKaTa, OFHOCHO
IPaBWIO Jja YIIPaBHY aKT MOpa OMTH JJOHET He CaMO Ha OCHOBY 3aKO-
Ha, Beh 1 y okBUpy 3akoHOM yTBphenux osnamhema. Omiira je mpert-
IIOCTaBKa JIa Cy CBY YIPaBHY aKT! y TPEHYTKY JJOHOLIEHhA 3aKOHUTH,
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IITO 3HAYM fla Ce HEe3aKOHUTOCT VIM HEKU APYIM HeoCTaTak (HIIp.
HEIIe/IMCXOTHOCT) YIIPAaBHOT aKTa yBeK Mopa moce6no u yrepautu. C
ApyTe CTpaHe, 3aCHOBAHOCT Ha 3aKOHY 3HA4M Jja je YIIPaBHU aKT KOju
HIMje JOHeT Ha OCHOBY 3aKOHA HE3aKOHUT U Jla KaO TaKaB Mopa OuTn
YKJIOEH U3 IIpaBHOTI IopeTKa. [la 61 ce o6e3benma 3acCHOBAaHOCT Ha
3aKOHY, YIIPaBHU aKT! Ce MOPAjy ZOHETH y HOCEOHOM HOCTYIIKY KOju
je mpomucaH 3akoHOM (ynpaBHM HOCTynak). OCUM TOTra, 3aCHOBaHOCT
YIIPaBHOT aKTa Ha 3aKOHY ITOZipasyMeBa I MOTYhHOCT Cy/icKe 3alITuTe
(yrmpaBHU CIIOp) Y CIy4ajy Jila HEKO JuIje cMaTpa jja je YIpaBHM aKT
KOj¥I Ce OJJHOCY Ha Hera He3aKOHUT, OfIHOCHO J1a Cy He3aKOHUTHM YII-
paBHUM aKTOM IOBpeheHa Heka IpaBa CTpaHKe.

V3epuwrociii Kao obeexxje yIpaBHOI aKTa IIPOM3MIA3N U3 OKOJI-
HOCTHU Jla Ce YIIPaBHU aKT KOjUM ce IIpU3Haje IpaBo Wi yTBphyje
obaBe3a MOXKe V3BPIIUTH. VI3BPUIHOCT Ka0 MOTYhHOCT IpUHYEHOT
U3BpIEHa YIPABHOT aKTa KapaKTEPUCTUYHA je 32 OHE yIpaBHE aKTe
Kojuma ce yTBphyje Heka obaBesa (HIIp. mopecka MM BOjHA obaBe-
3a). 3a pas/lMKy Off TOTa, M3BPIIHOCT OHMX YIPAaBHUX aKaTa KojuMa
je IpU3HATO HEeKO IIpaBO HeMa obeneXXja IMPUMHYAHOT M3BpLIeHa (jep
U3BpILIee 3aBJCH Of JIMIA KOje je CTEKI0 HeKo 1paso) Beh ce jaBrba
Kao IpoLeflypa/lHa CUTYyal/[ja Ha OCHOBY KOje JINIe KOME je Ipu3Ha-
TO HEKO IIPAaBO MOXKe Jja IPUCTYIN IHEroBoj peanmsaunju (HIp. u3-
rpajmpy 0bjeKTa Ha OCHOBY JO3BOJIE 32 TPAJIHY).

Y mpakcu je ycTaHOB/bEH CTaB Jla Ce€ CTBApyM HaKHaJe IITeTe He
CMaTpajy yIpaBHUM CTBAapuMa M TaKBa IIPaKca je IPUINYHO ycKmabhe-
Ha. Y3MMa ce JlJa TaKBe CTBAapM CIIaJiajy y CY[ACKY HaJJIEKHOCT jep ce
pajy 0 MMOBMHCKOIIPAaBHMM OfIHOCMMA, T1a U OHJjA KaJla UX peIlaBajy
OpraHu yInpase, OCUM aKO 3aKOHOM HUje Jpyradyuje peryancano. Jna-
4e, y CY/ICKO] IIPAKCU je YTeME/bEHO CTAaHOBMINTE Jia Cé IIPOTUB pe-
HIerba O HaKHaJM IITeTe, JOHETUX Off YIPaBHMUX OpraHa y yIpPaBHOM
IIOCTYIKY He MOXe BopuTu ympasau cuop.l%” Cyncka mpakca y Cp-
Ouju mokasyje fja CyfloBM He CMAaTpajy fa ce pajil O YIPaBOM aKTy Ji0-
HETOM y YIPaBHOj CTBapM aKoO je ped O OIIITEM IIPABHOM aKTY, aKO C€
aKTOM pacIllpaB/baHO O HEKOM CIIOPHOM MMOBMHCKOIIPAaBHOM OJHOCY,
aKo ce aKTOM He Ofi/Ty4yje o IIpaBuMa, 06aBe3aMa MM IPaBHUM MHTe-
pecrMa y KOHKPETHOM CITy4ajy, aKO je ped O aKTy YTOBOPHOT KapaKTe-
pa MIM aKo aKT HUje JOHeT IPUMEHOM jaBHUX objamhema.!%® C tum
y Be3l), pelyMO KaJja je ped O YIPaBHUM CTBapMMa ¥ MMOBMHCKMM

167 Ynopenu: [Ipaxen Leposuh, Yipasua citisap u yciiasna xanba, Ilogropuma
2004, cTp. 57.

168 Ymopenu: CrnaBopy6 Ilomosuh, CreBan JIunnh, Josanka Casuniuex, Komen-
imap 3akoxa o oiluiiliem yiipasHom iiociilytiky, beorpan 1998, ctp. 60-67.
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CTBapyMa HaWIasuMO Ha V3Be3He KOHTPAAMKTOPHOCTM Y HAIIO] CYJ-
ckoj mpakcu. Tako, ,IMTame HaKHajle TPOLIKOBA OOTHUYKOT JieYerha
IIpefiCTaB/ba CTBAP O KOjoj ce pacIpas/ba y IOCTYIIKY KOJ pefOBHOT
CyZa, IIa pelieme KOjuM je 3aBOJ, 3a COLMjaTHO OCUTYparbe onbuo ma
VICIUIATY HAKHAJy TPOIIKOBAa HeMa KapakTep ympaBHor akta“!®® C
[pyre CTpaHe, aKO CY[OBU CTOje Ha CTAHOBMINTY fa MMOBVMHCKM Ka-
pakTep mpenmera (HIp. HaKHaJa IITeTe) MCK/bydyje MOCTOjambe YII-
paBHe cTBapyu (OJHOCHO YIIPaBHOT aKTa), KaKaB je, PelyMo, IIPaBHU
KapakTep ,[IOPeCKUX CTBapy" KOje Cy MICTOBPEMEHO M ,IMOBMHCKe" U
»ynpasHe 170

169 Pememe BpxosHor cyza Jyrocnasuje, Y7K. 127/1963 op 19. anpuna 1963.

170 Ymopepu: [Iparan Munkos, YipasHa citiéap, Ananu IIpasHor ¢daxynrera y be-
orpany, 6p. 5, 1986, ctp. 500.
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6. CTABOBM O AYTOPUTATVIBHOM
KAPAKTEPY VIIPABHE CTBAPU U
YIIPABHOI' AKTA

AytmioputiiaitiueHociti kao obenexxje YIpaBHOT akTa He MOXKe ce
y3€T! Kao HeroBo OMTHO 0Oe/lexje, MaKo ce y MOjefVIHIM CIydajeBu-
Ma OHO jaB/ba K40 HeroBa KapaKTepUCTHKa (HIp. Kaja ce pajy o yI-
PaBHMM aKTMMa KojyMa ce yTBphyjy obasese).

AyTOpuTaTMBHOCT Kao OUTHO obenexxje YIPaBHOT aKTa 3acTyIajy
OHU ayTOPMU KOji II0JIa3e Off CXBaTama Jja ce BpIIee YIpaBHe JieaT-
HOCTH y CBaKOM C/Iy4ajy YBeK CBOAY Ha BpIlee YIpaBHe BIAaCTH, 6e3
003upa Ha TO Jja /iU je YIPaBHU aKT JJOHET y HEKOj YIPaBHOj CTBa-
p¥ IOBOZIOM 3axTeBa CTpaHKe (3a IpU3HaBare HEKOT IIpaBa) WK je
yIpaBHM aKT JOHET 110 CIY)XXOeHO] JYXXHOCTI Y CIy4ajy yrBphusama
Heke oOaBese.

Tako, Terko ce Moxxe pehu ja ayTOPUTATUBHOCT IOCTOjI Y CUTY-
alyjyu Kajia OpraH yIpaBe JJOHOCY T3B. JeKJIAPaTUBHY YIPAaBHU aKT O
npusHaBamwy (HIp. bupadkor) nmpasa. OBo 13 passora IITo, 110 IPUPO-
IV CTBapMy, Huje Moryhe Hekora MpMHYANUTH Ja peannsyje CBoje IpaBo
(HIp. fa 171aca) jep Ou ce y TOM CIy4ajy ,,IIpaBo“ IPeTBOPUIIO Y ,,00a-
Be3y" (a umM ce paju o 06aBe3n, He MOXKe OuTH peunt o npasy). Ocum
TOra, CaMa YMIbeHMIA JIa OpraH yIpaBe ,pellaBa“ O HedMjeM 3axTe-
By He 3HA4M Jla je ped O ayTOPUTATUBHOM O Iy4yyBamy. Perumo, npu
OIy4MBamy O IpM3HaBamwy (OMpaykor) mpasa, OpraH HemMa 136opa y
cMucy #a mu ga (6upadko) mpaBo NpUsHA MIN He, Beh camo ma joHe-
Ce [leK/IapaTHBHY yIIPaBHM aKT O IIpK3HaBamy (OMpadkor) mpasa Kaja
CY UCIYHheHY 3aKOHOM IIPONVCAHY YCIOBU. Y OBOM C/Iy4ajy OpraH He
MOXe fia ,,ofyun  fa (6upayko) mpaBo He Ipu3HA (YKOMMKO CY MC-
IyHbeH! 3aKOHOM Ipensubenn ycnosn) jep he taksa ofmyka 6utn He-
3akoHuTa. OCHM TOra, aKo OpraH OIy4n #a ,hyTu', Tj. ga yommTe He
JIOHeCe aKT KOju je II0 3aKOHYy o0aBe3aH Jia JJoHece, akTuBypahe ce of-
roBapajyhm 3aliTUTHM MeXaHM3MU NPOTHUB yIpPaBHE caMOBO/be (HIIP.
VHCTUTYT ,hyTame ynpase®).

Tpeba mpuMeTuTN fa ayTOPUTATUBHOCT Yy CMUCTY NPUHYTHOCTU
U HaMeTama ofjpeheHor moHamuama IOCTOj! Mpe CBera KOf yIpaBHUX
akara Kojuma ce yTBphyjy u Hamehy npaBHe o6aBese (Jy»HOCTH), T3B.
o6aBesyjyhu (oHeposHu) ynpasuu aktu. Kop ynpaBHUX akara Kojuma
ce Npu3Haje IPaBo, ayTOPUTATUBHOCT He IIOCTOjU jep NPUHYJA HHUje
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JIOTMYHA KaJja je CTpaHKa IIOJHe/Ia 3aXTeB Jla Ce IIpU3Ha HeKO IIpaBo,
¥l TOM IPVINKOM je OfIydeHO Yy CKIamy ca TuM 3axTeBoM. OBpe ce
pagy o T3B. paBOPaOVIHMM YIPAaBHUM aKTUMa y KOj/IMa je PeIIeHo y
CK/IaZly ca 3aXTeBOM CTpPaHKe, a Ha CTpaHLM je fla omry4n fia u he ce
IOHAIIATY y CKIaJy ca IpU3HATUM IpaBoM mnu He. CTpaHKa He Mopa
fla ce TIOHAIIA CAIJIACHO IIPU3HATOM IPaBy U HUKO je Ha TO He MOXe
npuHyanTi. IIpeMa TOMe, ayTOPUTATUBHOCT HUje KapaKTepUCTUYaH
efleMeHT (aBOPaOM/IHNX YIIPaBHUX aKara. AyTOPUTATMBHOCT Kao Bp-
lIeHe [IPUHY/e HOCTOjU CaMO Y HEKMM CIelUpUIHNAM YIPaBHUM 06-
JIaCTVIMA JIOK Ce Y OCTa/lMM ayTopuTatuBHOCT Tryou. To sHaum fa ce
Memba KapaKTep YIIPaBHOT IIOCTYIIKA 1 pajja yrpase y LenuHu. Ped je
0 Cy)XaBamy JOMUHAIMje ¥ IIPVHY/le Ha IIMPeM IPOCTOPY yIpaBHe
[eTTaTHOCTH, T1a Ce U Ay TOPUTATUBHOCT YIIPAaBHOT aKTa He MOXKe BUIIE
CXBAaTWUTY Ha K/IaCMYaH HAYMH Ko BpIIerbe BaacTu.l”!

[Tonazehu op Tora, Tpeba palrdTaHUTK JJOHOIIEHe (M3HaBambe)
YIIpaBHOT aKTa Of M3BpIIaBama yIpaBHOT aKTa. JJOHOIIeme aKTa ce
CacTOju y pelllaBamby O KOHKPETHUM IIpaBMMa, oOaBe3aMa ¥ IIpaB-
HUM MHTepecuMa IIPaBHMX cCy0jeKaTa IIpONNMCUBAKbEM IIpUMapHe
AVCIO3MIMje y YIIPaBHUM CTBapyMa, a M3BpILICHE aKTa MOXXe OUTH
KO6POBO/BHO WV HPUHYAHO (CY/ICKO ¥ aIMUHUCTPAaTUBHO). AyTOpU-
TaTMBHOCT YIIPaBHOT aKTa I'yOu CBOje 3HauYewe IOrOTOBY Y YC/IOBU-
Ma yrnoTpebe nHGOpMAIOHE TEXHOJIOTHje IIPY M3/jaBamkby YIPaBHUX
aKaTa KOjM ce CXBaTajy He Kao ,aKTy BracTu" Beh kao ,mHPpopManm-
OHe jaBHe yciyre®.

MebyTuM, nojenvHM Haly ayTOpM 3acTYyIajy CTAHOBUILNTE Ja je
JIOHOIIIEhe YIIPAaBHNX aKaTa, OJTHOCHO OfTy4YlBame O YIPaBMM CTBa-
p¥Ma, YBeK ¥ MCK/bY4YMBO MaHudecTanuja ,Bpliemha ylpaBHe QyHK-
Iyje p)KaBHe BIacTy . TakBU CTAaBOBM y OCHOBM, MAaKO Ha IOCpefaH
Ha4VH, pedIeKTyjy oMa3He mpeMIice O ,,yIpaBy Kao oceOHOM 06/u-
Ky Ap>KaBHe BJIACTU ¥ ,ayTOPUTATMBHOM KapaKTepy CBake yIpaBHe
OIIYKe, KOje je Hallla Teopyja O Ap>KaBU U IPaBY, U YIPABHOT IIPaBa,
Ipey3esia 13 T3B. COBjeTCKe HOKTPUHE O Ip>KaBy M IpaBy (M yIpaBHOT
npaBa).

Taxo, npod. ITaBne JdumurpujeBnh opnydmBame O yHpaBHUM
CTBapuMa CBOJAM Ha JOHOIIEHE YIPAaBHUX aKaTa, Ka0 ayTOPUTATUB-
HUX aKaTa BJIACTM, a BpIIeHe YIPAaBHMX PalibU CBOAY Ha BpIIeHe
IPUHYTHMX pajmy (3abpaHa ¥ orpaHudYerba). Y TOM CMUCTY, IPod.

171 Uporedi: Ivan Matovi¢, Da li je autoritativnost nuzno svojstvo stvari o kojoj se
rieSava u upravnom postupku, Nasa zakonitost, Zagreb, 2/1971, ctp. 123-134;
Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb 1975, ctp. 54-62.
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Iumurpujesuh je mapmuut: ,,YnpaBHa [IeTaTHOCT I0jaBJbyje ce Kao
ayTOPUTATUBHO OfIyYMBame O IpaBUMa Wi obaBesaMa IIOjefuHa-
I1a WIM IPaBHMX JIMLA Y [T0jefUHAYHIM C/Ty4dajeBuMa (Y KOHKPeTHUM
APYIITBEHUM OZHOCKMA), K0 1 Y IPUMeHNBalky KOHKPETHNX Mepa
IpUHYZe — a CBe TO Ha OCHOBY 3aKOHa M Y 3aKOHOM IIPONJCAHOM
noctynky. ‘172 Y Tom cmucny: ,,Bpiuetse yrpaBe Kao IpaBHO peryin-
CaHO BpIlewme Jp>KaBHe BJIACTU Y yIpaBHUM cTBapuma. (...) OCHOB-
HU oO/uIM Bpliewa yrpase (Tj. Bplliema Ap>KaBHe BIACTU y IOje-
AVHAYHVUM CUTYyaljMjaMa Koje MMajy KapakTep ‘YHpPaBHUX CTBapu):
a) M3[jaBambe KOHKPETHNUX ayTOPUTATUMBHUX MPABHMUX aKaTa Kojuma
ce oxpebyje mpumapHO NpaBMIO MOHalIama (IpUMapHa AUCIO3MU-
IVja IpaBHe HOpMe) 3a ofpebheHor cybjekra — m3gaBame yIpaBHUX
akara; 0) BplLIelbe pajmby IpUMeHNBaba IPUHYE WINM OTpaHMYa-
Bama y KOHKPETHUM CHUTyalj/jaMa U IpeMa KOHKpPeTHO ofpehenum
cybjeKkTuMa — BpIlere Yy IPaBHNUX pafmu. YIPAaBHU aKTU U yIIpaBHe
pajibe Kao IpaBHO Pery/IucaHy OCHOBHM OOINIIN Y KOjuMa Ce MaHU-
dbecryje Bpiuemwe ymnpase.“173

Cmmyno kxao u npod. I1. Jumurpujesuh, n gpyru ayropn xoju mo-
Jla3e ca CTAHOBUINTA /Ia Ce BpIIEHe yIpaBe YBeK ¥ UCK/bY4NMBO CBO-
IV Ha 1oce6aH OOMMK BpIIewa ,,Jp)KaBHe BIACTHU , ofipehyjy ynpaBHy
ctBap ([J. MuikoB) Kao ,,0OHy IOjeAVHAYHY CTBAp Y K0joj U3 IPaBHUX
IpoIyca Ipon3/aasy norpeba la ce MpaBIIO NOHALIAbA HAa Ay TOPUTA-
TUBAH HAYMH Npenu3npa IpuMapHoM gucnosuryjom 174

Y tom cmucny (P. Mapkosuh): ,,YpaBa je moce6Ha rpaHa gp>kaBHe
B1acTH. (...) To je BacT penraBama y T3B. YIPaBHUM CTBapuMa. Yipa-
Ba je BJIACT pellaBamba IpeporaTuBMMa Jp>KaBHE B/IACTY M HA OCHOBY
3aKOHa O IpaBy, 00aBe3y WM IPaBHOM MHTepecy oapebeHor cybjexra
(cTpaHKe) HENOCPeJHOM IIPYMEHOM IPOINNMCAa Y KOHKPETHO] IIOjely-
HaYHO] yIIpaBHOj cTBapu. 17>

172 TTane Qumurpujesuh, Yipasto tipaso kao ipama ipasHol cucitiema, Apxus 3a
[IpaBHe U JpYIITBeHe Hayke, Op. 3—-4, 1974, ctp. 350.

173 TlaBne Oumutpujesnh, Enemenitiu yiipasnoi ipasa, beorpax 1980, ctp. 29,
83-84. Taxobe ynopenu: ITasne Jumutpujesnh, OcHosu ytipasHoi iipasa, be-
orpap 1983; ITaBne Jumurpujesuh, Patko Mapkosuh, Yipasno ipaso I, beo-
rpap 1986.

174 JIparan Mwikos, YipasHa citieap, Anamu ITpaBHor daxynrera y beorpany, 6p.
5, 1986, cTp. 502. Takohe ynopemu: Jparan Munkos, YipasHo tipaso (yipasHa
genatninoctit), beorpay 1988; [Iparan Munkos, YipasHo tipaso I (yiipasna ge-
natnnocin), Hosu Cap 2003.

175 Patko Mapxkosuh, YiipasHo ipaso, Beorpap 1995, ctp. 41-42. Takobhe ymopepu:
Patko Mapxkosuh, YipasHo iipaso, 2. monpasbeHo uspame, 2002.
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Takobe y Tom cmucny (H. bayannn) ,Illra pehn o xkoHnenmuju
ynpase I1. lumurpujeBuha ocuM ja oHa IpeAcTaBba jefjaH Off peT-
KX YCIEIIHMX IOKyIIaja yckaahumBama TEOPMjCKOT U IIO3UTUB-
HomnpasHor nojMa ynpase (y COPJ). Unnu ce fa oHa ykasyje Ha je-
AVHO Moryhu Hay4YHO MCIIpaBaH ¥ IIPUXBAT/bUB IIyT 3a YTBphuBame
II0jMa M cafpXKMHe yrpaBHe QpyHKUMje, ma u ocTannux QyHKIuja fp-
>KaBHe BiacTu (...).“176

U pape y Tom cmucny (M. IIpuna): ,,Vimajyhn y Bungy HaBeneHo,
paj; 3aBpIIaBaMO KOHCTaTallVjOM Ja je yIpaBHa CTBap, Kao OUTHO
obenexje 3aKOHCKOT 110jMa YIIPaBHOT aKTa, II0jellHavHa, 110 IIPAaBIIIY,
HECIIOpPHa IIpaBHA CUTYalyja, Off jABHOI MHTEPeca y KOjoj HEIOCpes-
HO 113 IPaBHUX IpOIMIca Ipou3nIasy NoTpeba ga ce ayTOpUTaTUBHO
npasHo ypenu. 177 Takohe u (M. Pabenosuh): ,,[Ja ce sakpyunrtu ga cy
CYJCKa ¥ yIIpaBHA CTBAap ayTOPUTATMBHO ypeheHe mojefyHauHe IpaB-
He CUTYyanyje, C TUM IITO je CY/ICKa CTBAp 110 CBOjOj IPMPOAY Y IIPaBU-
JIy CIIOpHa, a YIIpaBHA, HECTIOPHA ITpaBHA CUTyalMja (Jak 1 OHfiA Kaja
Cy 3aXTjeBU T3B. KOHTPAAVIKTOPHUX MM KOMUAMPajyhux cTpaHaka Kof
ABOCTPAHAYKMX M/IM BUIIECTPAHAYKMX YIIPaBHUX cTBapu MehycobHO
cymnporcras/beHn). 178

Konawno, craBose nmpod. II. lumurpujesnha o ayropuraruHom
KapaKTepy yIpaBHe CTBapy U YIPAaBHOI aKTa 3acTyma, paspabyje u
»porepyje“ mpod. 3. Tomnh. Tako: ,, YpaBHUM aKTUMa U yIpaBHUM
pajmaMa 3ajeflHNYKa je M ayTOPUTATUBHOCT, CBOjCTBEHA YIIPaBU Kao
npxaBHOj QpyHKuuju”? ogHocHo: ,,Vmajyhu y Bupy mocapamma us-
Marama, n3aBajaM crefehe cybcrannmjamrHe 0coOMHe YIPaBHOT aKaTa:
1) ma je mpaBHM aKT, ca CBOjCTBOM HeIOCpPeHO peuraBajyher; 2) na je
HOjeTHa4YaH aKT — KOHKpPeTaH 1 110 IPaBWIy MHAYBUAYalaH; 3) aa je
3akoHckM ofpeheH (moTmyHO, WM Makap y OMTHUM Tadykama); 4) fia
je ayTopuTaTMBaH; 5) fa je HENMOCPESHO M3BPLINB; 6) Aa ypebyje ym-
paBHy cTBap. 180

176 Hepenka bauanun, Teopuja yipasroi iipasa, beorpan 1994, ctp. 213-214. Ta-
kobe ymopenu: Hesenka Bauanun, Yiipasto tipaso, Kparyjesary 2000.

177 Munout Ilpuna, YipasHa citisap y cpiickoj ylpasHoiipasHoj gokimpunu, 360p-
HUK paposa ,[Ipuctyn npasocyhy®, Hum, 2009, ctp. 130.

178 Mupjana Pabenosuh, Iojam u obumexcja yipasnol akiia kao Kwy4Hoi UH-
citipymeniiia yipasroi paga, bama Jlyka, 2009, cTp. 62. Takohe ymopegu: Mu-
pjana Pabenosuh, IIpaso otwitiel yipasHoi iociiyiixa, bama Jlyka, 2009.

179 3opan Tomuh, Yapasno iipaso, Beorpan 1998, ctp. 320, Takobe ymopenn: 3o-
pau Tomuh, Yipasno ipaso - cucitiem, Beorpag 2002; 3opau P. Tomuh, Ouwiiie
yupasno ipaso, beorpan 2009.

180 3opan P. Tomnh, IIpasHo Heitociiojehu yipasHu axitiu, beorpan 1999, ctp. 26.
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U y cBoM HajHOBujeM ynbenuxy Onwitie ytipasto tpaso (2009),
npod. Tomuh 4yBpcTO CTOjU Ha MO3MIMjaMa [ja je ayTOPUTATUBHOCT
K/bY4HO OOesieXkje yIpaBHe aKTMBHOCTH, M3Mehy ocTasor, Harmama-
Bajyhu fa je ympaBHM aKT — KaKO HaBOIM — ,CBAaKaj ayTOPUTATH-
Ban.!81 V tom koHTeKCTY, MOrIO 61 ce pehu 1a je oBaj yubeHuk ,,Beo-
Ma 3aHUM/BYB KaKO U y IOITIefly KOHLeIIMje I CTPYKType U3/I0XKEeHe
Marepuje, TaKo 1 y MOIIeAy ycKaaheHOCTH ca HaCTaBHUM IIPOrpaMu-
Ma 3a IIpefiMeTe 3a Koje je HaMemeH (YIPaBHO IIPaBo, OJHOCHO YIIPaB-
HO TIpoI1iecHo 1paBo). Popmyalyuja HacloBa U MOHACTIOBA YIIOEHKA
npo¢. Tomuha Onwisie yuipasHo tpaso - ieiio, ckpahero u ocaspe-
MerveHO V3Jarbe YKa3yje HaM Ha JIBe CTBApu: IIpe CBera Jia ,IIeTO u3-
flambe VIMa 3a VWb Ja OfP>KU KOHTMHYNUTET Ca IPeTXOHUM U3abIIMa,
amm MCTo Tako ja je npod. Tomuh opycrao of ambuiuje na HOBU yiI-
OeHVK MMa KapakTep ,CUCTeMa“ YIIPaBHOT IIpaBa, IITO je ayTop IIO-
ceOHO HaI/AlIABa0 y MPETXOAHUM M3Jamuma. Y TpEATOBOpY HAC/O-
B/bEHOM ,,Ped npen mero ckpaheHo u ocaBpeMemeHO u3fame ", Ipod.
Tomuh ce o6paha unraonuma (crymentuma) cnegehum peunma: ,,..Moj
YHUBEP3UTeTCKM yubeHuk Ouwiitie yipasHo Upaso (OpI‘aHI/I3aI_U/IOHO,
MaTepujaHo U NIPOLIECHO) IIPBEHCTBEHO MIPATy HOBEIMPAHY IIPOrpaM
npegMera YinpaBHO npaBo (ommty geo) Ha I[IpaBHoM ¢akynrery
YuuBepsureta y beorpany®. Mehytum, oBe peun cTBapajy HefoyMmIly
jep ce mOCTaB/ba MMTame 33 KOjU je IIPeMeT OBaj YIIOeHNK HaMemeH.
Hauwme, ,,ommire ympaBHO IIpaBo” Kao IpeMeT Y OKBUPY aKpeaUTOBA-
HOT HACTAaBHOI II/IaHa ¥ IIporpama He nocroju. He mocroju, kKako Ham
to npo¢. Tomnh y npexrosopy caomirasa, HU ,,HOBEIMpPAaHN  Hac-
TaBHM [IPOTPaM 3a IpeAMeT ,,yIpaBHo mpaso (ommtu feo) 82 Hosn
HacraBuu rian,!'83 no taga jequHCTBEHM TpeIMeT ,,yIIPaBHO IPABO
pasjBaja Ha JiBa 3aceOHa IpeaMeTa — YIPaBHO IpaBo (YIPaBHO ,Ma-
TepujaJHO IIpaBo) U YIIPaBHO HpOILecHO IpaBo (1To je Beh panmje
y4MIbeHO y obmacTy KpuBuaHoOr u rpahanckor npasa). VMako mo o6umy
»ckpahen®, ynoennk npo¢. Tomnha Hac ,Bpaha Ha cTapo® jep He yBa-
)KaBa 3axTeBe HOBOT HacTaBHOr I/1aHa fia ce ,MaTepujaJHO" YIPaBHO
IIPaBO CaAP>XXVHCKM OfBOjU Off ,IpolecHor . OBa OKOITHOCT je BeoMa
3Ha4ajHa, I0CeOHO 300T MPOTUBPEYHOCT Ca CTAHOBMIITA BepuduKa-
nuje ynoenuka Onwidie yipasHo tipaso npod. Tomuha kao obaBesHe
JIATEpaType 3a CTyJeHTe 3a 00pafy rpafiuBa u CIpeMambe UCIINTA.

181 3opan P. Tomnh, Onwitie yiapasto iipaso, beorpan 2009, ctp. 196.
182 TakBe mpepMeTe He ITO3HAjy HY HACTABHM IUIAHOBM U IIPOTPAMU [PYTUX IIPaB-
HMX dakyaTeTa y 3eM/bI.

183 Ymopepu: AxpenutoBanyu HacraBun man (ca usmenama), [Ipasuu dakynrer y
Beorpapy (http://www.ius.bg.rs).
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[Tpod. Tomuh HaBogu ma je MaTepuja ynbeHuka ,pasje/beHa” Ha
gyetupu gena: Teme/py U OKBUPM YIPAaBHOL IIpaBa; YIIPaBHO-OpPTraHU-
sanuoHo npaso (Cyb6jekTu ympaBHOT paja); YIpaBHO-MaTepujalHO
npaso (CappxiHa ynpaBHOT paja); YrnpaBHo-mpouecHo mpaso (Tox
¥l KOHTPOJIa yIIpaBHOT paja). OBakBa cucreMarusanyja u guctpuoy-
I1ja MaTepuje, CyIpOTHO TBPALY ayTOPa, II0Ka3yje ja YIOSHUK UIaK
He NpaTy ,HOBEMPAHM IPOTpaM IpegMeTa” jep aKpeauTOBAaHU CU-
mabyc 3a YinpaBHo mpaBo!8* cagpxn gpyraunje TemMaTcke IjenvHe O
oHUX Koje je mpod. Tomuh nocraBno npema cBojuM nepuenuujama u
MOTUBYIMA.

Jako HOCK 03HaKY ,,0CaBpeMemeHO ; ynopehnpamem oBOT ,,1eTor"
ca IPeTXOHNM, T0CeOHO 4eTBPTUM (T3B. ,,JOTEPAHNUM ) U3[abeM YII-
6enuka npod. Tommha, BUauMO Ja He MOCTOje OUTHE pasjyKe y Teo-
PMjCKMM KOHIeNIMjaMa U CTpyYHUM aprymeHTuMa. OHoO mto, Mebhy-
TUM, jecTe ,,0CaBPEMemheHO  jecy IO3UTUBHOIIpaBHe pedepeHiie Koje
ce ogHOCe Ha Bakehe 3aKOHOABCTBO U IIPaBHA pelllema.

Y HoBoM yn6enuky npod. Tomuha Beoma je MHAMKATMBHA O3Ha-
Ka ,ckpaheHo msgame”. ¥ npenrosopy npo¢. Tomuh, nmehy ocraror,
HaBOJY: ,IITHBO je 0c/I060heHO HEeKMX, 3a ONIITY JOAUIUIOMCKY KYpC
OILITET YIPABHOT IIpaBa CYBUIIHMUX TEOPUjCKUX IPOMUIUbambA‘, YMMe
je XeJeo Ia IIOCTHUTHE ,,y IPBOM Pefy, KOH3MCTEHTHOCT, jacHohy u ofi-
Bajame OMTHOT off HeOuTHOT . OCMM TOTa, 32 ,,IIMpe U Aybrbe care-
llaBarbe YIPaBHOIIPAaBHMX IuTama’, npod. Tomuh ynyhyje Ha nspame
oBor yibennka n3 2002. rogune (YipasHo tipaso - cucitiem). Ilpert-
XOIHO u3fiame yibennka npo¢. Tomuha crymentn cy xopuctmmm 3a
cripemampe ucrmra. Caza npod. Tommh, o6jasipyje ,,ckpaheno nsgame
ylI6eHyKa, Y KojeM OfyCTaje Of KOHLeIje ,,ccTeMa” U ,,0fiBaja OuT-
HO oy HeOuTHOr". To HABOAM Ha 3aK/by4aK Jia Cy reHepalyje CTy/eHa-
Ta Koje Cy Iojaraje YupasHO mpaso y nepuopy 2002-2009. roguna Ha
OCHOBY IIpeTXOfHOT yii6eHnka npod. Tomuha yunne macuBHO rpaju-
BO 0 ,,CMICTEMY YIIPaBHOT IIpaBa‘, 1a Oy ayTop faHaC, jeHUM IIOTe30M
nepa, ,CUCTeM" IPOITIACUO ,HEOUTHUM U M30CTABUO I'a U3 CBOT HO-
BOT ,,cKpaheHOr" nsgama.

JacHO je fa ce ,0ocaBpeMemaBame jefHOr YIIOEHMKa He MOXKe
noctrhy MexaHMykuM ,cKkpahuBameMm“ o6yuma Marepuje, CMambu-
BameM Opoja cTpaHUIla MM IpoMeHOM HacioBa. [lomasehu op Tora,
nocebHO ymnopehuBamweMm cucremarusauuje U CTPyKType MaTepuje,
Kao U caip>xuHe 1 GopMyanyje TeKCTOBA, TEIIKO je 3aK/bY4NUTH Ja
»I1eTo M3fame” yrbenuka npod. Tommha ,ocTBapyje KOHTMHYUTET"

184 TIpaBuu ¢axynrer y beorpany, Cumabyc 3a npegmer YupasHo mpaso (http://
www.ius.bg.ac.rs/silabusi/upravno%20pravo.htm).
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ca 4eTBpTUM u3pameM (YipasHo dpaso - cucitiem, 2002). Ileto us-
name yoenuka npod. Tomuha, Hu 1o fesurHanmju (,0nuITe yrpaBHo
IIPaBO" yMeCTO ,yIIpaBHO IpaBoO”), HU IO KoHLenuujn (,ckpaheno®
YMeCTO ,,CUCTeM "), HUje Y CTPYKTYPaTHOM ¥ Caip>KMHCKOM KOHTUHY-
UTETY Ca IIpE€TXOOHVIM, Y€TBPTUM U3NAHEM. Hpe C€ MOJXE 3aK/by4INUTN
fa ce IeTuM, ,ckpaheHum“ uspamem oBor ynbenuka (janyap 2009),
OCTBapyje JUpPEKTHA Besa ca jefHOM ApyroM mybnukanujom mpod. To-
vuha - IIpupyunuxom 3a ionaiarve UpasocygHol uciuitia n3 YIpaBHOT
npaBa (cenrembap 2008).185 YyraBu TekcryamHu xopuycu (moHeKas
y3 He3HaTHe pefaKlMjcKe U JIeKCUYKe MOAYy/Ialuje) Ipey3eTu Cy K3
IIpupyuruka n [UPEKTHO YK/bYYEHNU Y ,IIeTO" U3fame yibeHuka. Ha
IpuMep, CUCTeMaTH3alija ¥ TeKCT 13 MIOI/IaB/ba ,, YIPABHY MOCTYIIAK
us Ilpupyunuka (ctp. 85-213) Moxke ce Hahu y mornassby ,,YIpaBHU
IOCTyNaK (TOK M KOHTPOJIA YIPaBHOT pajia)“ y yubeHuky (ctp. 247-
336); cucTemarn3anyja 1 TEKCT U3 MOITIAB/ba ,, YIIpaBHU crop” u3 I1pu-
pyunuxa (cTp. 246-268) moxxe ce Hahm y ogrosapajyhum normasmpuma
y yibenuxky (ctp. 346-377) uts.

Ca cTaHOBMINTA aHANMM3e CafPXKaja, Y ,IeTOM  M3Jamy ylOeHMKa
npod. Tomuha youasajy ce ompebena HenmpenmsHOCT M HeCKIaf n3-
Meby koHuenuuje (HacnoBa) ybeHMKa U cafipxaja. Y TOM KOHTeKC-
Ty, Ka0 WIyCTpalyja MOK€ IOCTY>XUTM IpuMep Marepuje YipasHu
iocnosu y ciieapuma nuuHol ciiaiiyca ipahana (ctp. 228-235). He
ynasehu y mojenmHOCTH, y Hayly yIpaBHOI IpaBa HUje CIIOPHO Ja
Marepuja ,,IMYHOr craryca rpabana® cmama y obmact ,moce6Hor ym-
paBHor mpasa“. Mebytum, Ta ce marepuja Takobe Moxe YBPCTUTH Y
o067acT ,,yIpaBHor npaBa“ (koja y cebu yK/bydyje T3B. OIIUTY H€0, aln
MO>Ke YK/bYYUTH U TOjelNHe CETMEHTe ,II0CeOHOr yIpaBHOT IIpaBa).
CIIOPHO je U KOHLIENTya/THO HEOfIPXKMBO Ja Ce ,,CTBAPY JINYHOT CTaTy-
ca rpabana“ kao ,moce6Ha“ ynpaBHa Marepuja obpabyje y ,ommmrem”
YIIpaBHOM IpaBy — a TO ynpaso 4nHu npogecop Tomuh. ITo nornmm
cTBapy (HIIp. Kao y 06/1acTy KpMBUYHOT IIpaBa), IocebHa MaTepuja He
MO)Xe OUTM OIIITA, 1A Ce ,CTBAPY IMYHOT cTaTyca rpahana“ kao ,,mo-
ceOHa“ yrmpaBHa Marepyja He MOTY KOHIIEITYa/IHO JIOLUPATU Y KOH-
TEKCT ,,ONIITer " yIpaBHOT mpaBa.!86

VnkoHsucrentHocT nnpod. Tommha y obpanu onpebhene matepuje
youaBa ce U y Ofie/bKy: ,,EnemenTn Yipasnor npaBa EBporcke yHmje”

185 3opan P. Tommh, IIpupyunux 3a ilonaiare tipasocygroi uciuitia — YipasHo
iipaso, beorpay 2008.

186 C mpyre cTpaHe, oBa ce MaTepuja KOHILENTYaTHO MOXKe JIOLMPATH Y KOHTEKCT
»yIpaBHOT mpaBa“ (LITO ce ¥ 4MHU), KOje 0OyXBaTa ,,OMIITH [e0“ YIpaBHOT
[IpaBa, Kao I [ojefuHe 00671acT ,,TI0CeOHOr yIpaBHOT IIpaBa.
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(cTp. 85-89). C jenHe cTpaHe, ayTop nuire fa je EBporcka yHuja ,,1a-
0aBa TBOpeBMHa 0e3 COICTBeHOr M 3ace6HOr MelyHapomHOIpaBHOT
KaIlTeTa ¥ yCTaBa — HACTaJIa IOBe3VBameM ofpeheHnx eBpoIncKux
np>xaBa“ (ctp. 85), a ¢ apyre, #a ce ,,M0>Xe TOBOPUTH O IIPABHOM CHC-
temy EBporncke yHuje“ (ctp 88). Ynraoum (mpe cBera CTymeHTH) oc-
Tajy yckpaheHn 3a jacaH oaroBop Kaksa je To EBporcka yHnja ,,mabaBa
TBOpPEBMHA“ KOja MIMa ¥ ,,COIICTBEHU IIPaBHU CUCTeM . TakBe KOHTpa-
AVKTOPHE KOHCTaTalluje He JOIPUHOCe 00jeKTMBHOj U HAyYHO] aHaJIN-
311 Haj3HAYajHUjMX CaBPeMeHMX (€BPOIICKMX) CHCTEMA Y MHCTUTYIHja.

Jeanuka ,MIHOBAaTMBHOCT® je OIIIITa KapaKTepPUCTMKa TEKCTOBa
npod. Tommha. To ce ogHOCK 1 Ha M3paskaBambe U je3VIKU CTUT Y OBOM
yIIO€HMKY ¥ HaBefleHOM Ipupy4YHMKY. Perymo, gect nspas xoju npod.
Tomuh xopucti je ,,yrrpaBHOIpaBHA KIVDKEBHOCT . YMECTO Ha ,,CTPY4-
HY /uTeparypy” (M ImpaBHe ¥ MHTEpHET M3BOpE), OBaj M3pa3 acouupa
Ha OeleTPUCTUKY U ,,CIOOOLy YMETHUYKOT M3pakaBama', U3 Jera ce
U3BOAM JIeTUTHMMalja 3a ¢GopMy/alyje U 1u3pase IONYT: ,YIPaBHO
IIPaBO Y APYLITBEHOj 30M/BM, ,,MaCTEPCKV Ce YIO3HATH', ,HajBehum
IenoM (fa He KakeM KOMITIETHO!), ,,cBaKa/j ayTOPUTATUBAH , ,,LITUBO",
»MaJITeHe", ,,CyBIIIIHA TeOPUjCcKa IPOMUIIIbaba" U CII.

AHanmsa cagpxaja ,1eror” usgama ynbdenuka npod. Tommha mo-
Kasyje opipeheHe Teopmjcke MHKOH3MCTEHTHOCTH. Tako, mpu obpanm
Mmarepuje ,,O6enexja ynpaBror akra“ (ctp. 195-198), mpod. Tomuh
HaBofu (CTp. 196): ,YImpaBHUM aKT je CBakaj, ayTOPUTATUBAH U jelI-
HOCTpaH, IIp) 4eMy HeMa 3Hadyaja OKOJIHOCT fla JIM je BO/ba JOHOCH-
OIla 3aKOHCKM KOMIIOHOBaHa ydemrheM jBa mum BuIile opraHa (To cy
CTIOXKEHMU Tj. 30MpHM aKTI), M He. [IpeTXOfHO y Le/IMHY Bpeay 1 3a
yIpaBHe aKTe KOjy ce JOHOCe y3 IpUCTaHaK cTpaHke (...). Takobe, 3a
ay TOPUTATUBHOCT, KA0 OIIITe 00e/IeXXje YIPaBHOT aKTa, allCOTYTHO je
0e3 3Hauaja fla /M je OH y AaTOM Clyd4ajy nosmamhyjyhm (mpyxa mo-
TOZHOCT: HAPOUNTO NIpM3HAIE, OTHOCHO yBehame nmocTtojehnx mpasa,
a/Ii ¥ Talllerbe, OHOCHO CMamuBame obaBesa) nm tepetal (ogpebyije,
OZIHOCHO TIOOLITpaBa o6aBese, WIN yMambyje OGHOCHO Ofy3MMa JJOTa-
flallliba IpaBa 1 C1.). Y CBAaKOM Cy4ajy, jeflHa CTpaHa TOT YIpPaBHOT
OfIHOCA MMa TIpaBHO NpM3HATY Moh Ja ofIydyje o IpaBHOj CTBapu
npyre crpane.“ MehyTum, npuimkom usnarama Marepuje 0 KOHTPO-
N yIIpaBe Off CTpaHe IMOBepeHNKa 3a MH(opMalyje off jaBHOT 3Ha4aja
(cTp. 62-63), npod. Tomuh HaBopu: ,IlocTynak mpen opraHoM jaBHe
BJIACTY OffBUja C€ y PaHIy IIPBOCTEIIEHOT YIIPaBHOT IIOCTYIIKA, IIpeMa
3akoHy o ommTeM yrnpaBHoM mocTynky (3YII-y), ako y 3CIIV Huje
npyraunje oxpebeno. (...) Opras je my>kaH fa 6e3 ofmarama, a Hajkac-
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HIje Y poKy off 15 maHa off mpujeMa 3axTeBa, 06aBeCT TPaXNoIa Ja
M TIOCefyje ORHOCHY MHpopManujy, u (aKko je mocenyje) fa My oMo-
ryhm ogrosapajyhu npuctyn. Ako ynoBo/bu 3axTeBy, oprat he o tome
CauMHUTH CTyXOeHy Oeneliky, 6e3 HOHOILIema IIocebHOr pelersa. 187
JMako HOBa 3aKOHCKa pellielba, Kao oHa mpeasubeHa y 3akoHy o cro-
6opgHOM mpucTyny mHpopMalujaMa Of jaBHOr 3Havaja (2004), jacHo
II0Ka3yjy HEOCHOBAHOCT TEOpMjCKe KOHILENIMje ayTOPUTATUBHOCTU
Kao ommrer obenexja ympaBHoOr akra, npo¢. Tommh amncomyrusyje
KOMIIOHEHTY ,,ay TOPUTATUBHOCTY U Ha OHE CIy4ajeBe IJje ayTOpUTa-
TUBHOCTY OYUIJIEAHO HeMa.l188

187 3opan P. Tomnh, Onwitie yipasto aipaso, beorpan 2009, cTp 62-63.

188 HamomeHna: Y HaBeJleHOM KOHKPETHOM C/Iy4ajy TO 3HA4M [a je OpraH y yII-
PaBHOM IOCTYIKY OJUIYYMO O 3aXTeBY CTPaHKe I ,pelo” yIpaBHy CTBap a
fia TIpU TOMe HMje IOCTYIIMO Kao ,BIacT Koja Hewto HapeDyje, momymra nin
3abpamyje“ Beh kao cy6jexr Koju rpabannma mpyxa ,jasae ycayre®. To je cy-
npotHo TBpau npod. Tommha fa je ynpaBHa onayka 6e3 m3yserka ,,CBaKapg
ayTOpUTAaTHBHA.
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7. BAKOHCKO JEOMHNVCAIBE
YIIPABHE CTBAPU

Onpebusame mojma ympasHe cTBapy Honasehm op mpommca Ka-
PaKTepUCTUYHO je 3a Hallle IIpaBo, ¢ 003MPOM Ha TO Jja pyra 3a-
KOHOJ]aBCTBAa TO YITIABHOM He ITI03Hajy. V3ysertak y Tom cmucny (Tj.
mupe oppehuBame ,ynpaBHe cTBapm”) jecre Mabapcku 3akoH Koju
perymiue yrnpasuy mocrymnak (1981).13° Hosum 3akonom o ympas-
HUM criopoBuma (2009) ympaBHa cTBap je geduHMcaHa Kao IOjefu-
HayHa HECIIOPHa CUTYyalja Off jaABHOT MHTEPeca y KOjOj HEIOCPEeJHO
M3 MIPaBHUX IpOINca IpousuIasu norpeba ga ce 6ynyhe nmonamame
CTpaHKe ayTOPUTATUBHO IIpaBHO ofpenn (wi. 5). Ocum Tora, y Haloj
YIPaBHOj TEOPUjI JOLI YBEK IIOCTOje€ MUIJbEA /la Ce YIIpaBHA CTBAp
CBOJY Ha ,,ayTOPUTATUBHO O Ty4YNBame O IpaBMMa 1 obaBe3ama IIy-
TeM yrpaBHor akra“.!%0

3HauajaH KOpPaK y IpaBIly ofpebuBama ynpasHe cTBapu je Mabap-
CKM 3aKOH KOjii peryamile yIpaBHU mocrymak n3 1981. rogmue.l®!
[Ipema ToM 3akoHy (wI. 1), ympaBHa CTBap IOApasyMeBa ,CTBap
(IpemMeT) y Kojoj opraH Ap)kKaBHe yIpaBe 3aCHMBA HEKO IIPaBO MIN
Iy>KHOCT, KOji Ce OfHOCe Ha CTPAHKY, IOTBphyje HeKu mogarax, BOAu
eBUJICHIINjy WIN BpIuu gpXaBHK Haasop“.!9? Kapaxrepucruka u cre-
npUIHOCT Mabapckor mpaBa jecTe TO Jla OHO CBpCTaBa ¥ YIpaBHe
pajme y yopaBHY cTBap. VIcTo Tako, 6MTHO je cnomeHyTu 1 Mahapckn
3aKOH O OMILTEM YIIPaBHOM IOCTYNKY 13 1957. roguue. OBaj 3aKOH je
ozmpehuBao ynpaBHy cTBap Kao ,,CBaKM IpefMeT ITyTeM UMjer pellerba
Ip>KaBHY OpraH yCTaHOB/baBa 3a CTPAHKY IpaBa mnm obasese U IIO-
TBphyje nnu perucrpyje ogpehene unmenne 1%

189 3opan Jemnh, 3axoucko gegunucare yipasre ciisapu, VI36op cyacke mpaxce,
6p. 12, Beorpag 1997, cTp. 69.

190 Ymopenu: 3opan Tomuh, Odwitie yiipasHo iipaso, Beorpag 2009.

191 Ymopepu: dpaxen Lleposuh, Yipasua citisap u yciiasHa xanba, Ilogropuna
2004, crTp. 22-27.

192 Yan 1. mahapckor 3akoHa o ynpaBHOM noctynky (1981). Hasemeno npema: 3o0-
pan Jemth, 3axoucko geunucare yipasHe ciiéapu, VI360p cypcke mpakce, 6p.
12, Beorpap, 1997, cTp. 69.

193 Mabapckn 3aKkoH 0 oIIITeM yIpaBHOM IOCTYIKY, 1957, 4iaH 1, craB 4, HaBe-
neno npema: CraBompy6 Ilonosuh, O Hekum tipobnemuma y 6e3u ca gorHouteroem
3akona o onwitiem ylipasHom Hociiyiky, 300pHIK pajoBa ,, AKTye/lTHa UTamba
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[Tocroju jour pasjora Koju ce MOry HaBeCTHI Y IIPUJIOT CTaBY Ja YII-
paBHY cTBap Tpeba mocMarparu y mupem cmucay.'?* Y npsom pexy to
je KOHLIENT BaJlaBMHE IIpaBa, KOji, OCUM OIpaHM4Yerha Ap)KaBHE BJIa-
CTU ¥ OfroBapajyhyx MHCTUTYLMOHAIHNUX U HPOLEfypPaTHUX TapaH-
THja, Y CKIaJy ca CTaHJApAMMa yIOPESHOr IIpaBa U KOPIIYyCOM JbYJI-
CKUX IIpaBa yOIIITe, IOApasyMeBa jOll U JIETUTUMUTET ¥ BPESHOCHY
IPUXBAT/bMBOCT 3aKOHA. Y Ta CBOjCTBa, u3Meby ocranor, cnamajy u
oppebeHocT 1 jacHOha 3aKOHCKVMX TEKCTOBA, OACYCTBO HELOPEYCHMX
HOPMI, II0jMOBa U1 KaTeropuja, eIMMIHICalbe CaMOBOJbe 11 apOuTpep-
HOT IIOCTYIalba NMPWINKOM OITyYMBamba Y KOHKPETHUM CIy4ajeBUMa
u 1p. BragaBuHa npasa He IpefcTaB/ba MYKO IIOCTOjame MpoImca, Beh
KBa/INTETHO YCTPOjeH IIpaBHMU IOpefakK, Koju obesbehyje momrosame
NpPUHIMIA IPaBUYHOCTY ¥ IIPaBHY CUTYPHOCT 3a cBe rpahane mpen
3akoHOM. Criefiehy pasjior ofHOCK ce Ha HEOIIXOJHOCT MOJiepHM3aLje
Y palMOHa/NM3alyje YKyIHe yIpaBHe Ipolefype (Kako OIIITe, TaKo
¥ TToceOHe), Kao MOfipyyja BeoMa 3aXBa/IHOT 3a ayTOMATU3alNjy Ipo-
1eca ofilyuynBama. UnmeHnIia fa je yrnpasa BEIMKUM JI€JIOM CUCTEM
3a 0o6pany nHQoOpManMja YMHM je IIOTOJHOM 3a Ipolec MHPOPMATH-
3anuje. Benuka onmakmmia y TOM CMUCIY jeCTe M TO INTO jeé BEIMKU
[leo YIpaBHUX IIOC/IOBA PYTUHCKE U pelleTUTUBHE IPUPOJiE, IITO OMO-
ryhaBa BUXOBY CTaHJapAM3ALVjy U ayTOMATU3ALNjy Y IPUKYIUbAbY
1 o0pajy IofiaTaka 3a JOHOIICHE U peay3anljy yIpaBHUX akata 1
BoDeme yIpaBHOT ITOCTYIKa. 3anpaBo, 3axBajpyjyhn MHPOpPMATUYKO]
TEXHOJIOTMj! yIpaBa ybOp3aBa Ipoliec NMpyMama ¥ Kopuinhemwa UH-
dopmanuja, unme edukacHuje BpImM CBOjy (PYHKIMjY U TOIPUHOCK
jaBHOCTM cBOr paja. VIHpopmaruuka TexHONOIMja y yIpaBy pelraBa
MHore npo6neme edukacHocTu pajga. Ona omoryhasa 6p3o u kBamu-
TETHO pelllaBaibe 3a/jaTakKa, JOHOIIehe 00jeKTUBHUX OIJIYKa Y HOIJIe-
Iy oCTBapyBama IpaBa 1 obaBesa rpabana. IIpumeHa oBe TexHONO-
ruje y ynpasu omoryhasa 6o/be ycloBe pajia 3a CTy>XOeHNKe yIpase.
Ibenom nmpumeHomMm, mMoryhe je y ympaBHOM IIOCTYIKY y ofpebeHum
ClTy4ajeBMMa ay TOMaTCKV JJOHOCUTH Pellera, Tj. yIIpaBHE aKTe KojuMa
ce ofyIy4yje o ImpaBMMa, obaBe3aMa ¥ IPaBHMM MHTepecuMa IIPaBHUX
¥ pU3MYKMX /M1, HA OCHOBY jeAMHCTBEHMX 6asa moparaka.!®>

Y HaleM M YIOpeZHOM YIIPaBHOM 3aKOHOJ]aBCTBY MOTy ce Hahm
T3B. 3aKOHCKe fedMHMIYje YIIpaBHe CTBAapy 1 yIIpaBHOT akTa. VIHTepe-

jYTOCTIOBEHCKOI 3aKOHOfaBCTBA“ (caBeTOBame IpaBHUKA, bynsa), beorpap
1996, cTp. 315.

194 Ynopepn: Cresan JIwmmh, Yipasno tipaso - YiipasHo upouyecHo ipaso, 5. n3-
name, [IpaBun dakynrert, Beorpag 2010, cTp. 267-270.

195 Mwnan V. Mapkosuh, MHpopmaitiuka, uHgopmaimiuuko gpywineo u 10KanHa
camoyiipasa, okpyrnu cro, Ilogropuna jyn 2000, cTp. 57.
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CAaHTHO je Jja 3aKOHCKe fe(MHUIIVje YIIPaBHOT aKTa He CafipyKe 3aKOHM
o (ommTeM) yrpaBHOM IOCTYIKY (y3 Beh criomeHy T usyserak mabhap-
CKOT 3aKOHa), Beh Ipe cBera 3aKOHU KOjy peryIuily yIpaBHU CIIOP.

3aKoHCKy gmedmHuIUjy cagpkao je paHuju (caBe3HM) 3aKOH O
yIpaBHUM criopoBuMa,'®® mpema kojeMm je (Wi 6) ,,yIpaBHU aKT, aKT
KOjUM JAp>KaBHM OpraH WIM OpraHusalyja Koja pacrosiaXke jaBHUM
opnamhemyMa pelraBa 0 HEKOM IIpaBy, 06aBe3y MM IPaBHOM WH-
Tepecy ofpeheHor mojennHIla VI IPAaBHOT JIUIA Y KaKBO] YIIPaBHO]
cTBapu'.

[Ipema 3akony o yrpasHoMm criopy Lipue Tope (wr. 1):1%7 , VipaBun
aKT je aKT KOjUM JIp>)KaBHM OpTaH, OpraH JIOKaJHe cCaMOYIpaBe, Kao 1 yc-
TaHOBA I PYTO IPABHO JINIIe y BPIIEY jaBHUX OB/alIhema omIydyje y
yIIpaBHMM CTBapyMa O IIpaBuUMa, obaBe3aMa M IPaBHUM MHTEepecuMa
¢usmakor wm npasHor . C tum y Be3u (4. 2, cT. 2): ,[Ipyru noje-
AVMHAYHM AKT y CMMCITYy OBOT 3aKOHA je aKT KOjM OpraH WM yCTaHOBa
U IIPAaBHO JIMIe OfIy4yje O MpaBuMa, 06aBe3aMa MM IPaBHUM MHTe-
pecuMa (U3MYKOT WIM TIPABHOT JIMIA Y APYTMM IIPaBHUM CTBapuma.”
Kako ce nctnue: ,,YIpaBHO y TOj IIpaBHO] 30HM Cy aKTH, KOjU C€ paHMje
HIjeCy MOIJI CMaTpaTy YHIPaBHUM aKTVMa, Koje MMa Y BUAY oppenda
ymaHa 2. ctaB 2. HapaBHO, 1 3a ynpaBHe aKTe U 3a JIpyre IojefuHaYHe
aKTe, TIpOlieCHe TpaHMIle 3a Bobeme yIpaBHOT CIIOpa Cy KCTe, IITO je
ozipebheno wianom 8. u wianom 22. 3YC-a.“1%8

[Ipema 3akoHy o ympaBHuMM cnopoBuma Pemy6mmke Cpricke
(2005):'*9 )Y ynpaBHUM CLIOPOBMMA CY[OBM OFTY4yjy O 3aKOHUTOCTH
aKara KojuMa penyOIMyYKy OpraHyu yIpaBe M pernyOnnyke yIpaBHe
OpraHmsalyje, ¥ OpraHM jefyHMIE JOKaTHEe CaMOYyIpaBe Yy ONIITHHN
U rpany, npenyseha, ycraHoBe 1 ipyra IpaBHa JIMIIa KOja BpIIe jaBHA
onamhema, peraBajy o npaBuMa 1 ob6aBesama (PUIMYKUX U IPABHUX
NI IV IPYTHX CTPaHAKa y MOjefTHAYHNM YIIPaBHUM CTBapyuMa.”

Y cmmcny 3akoHa 0 ommTeM yrpaBHOM NOCTYNKy CloBeHuje, yIi-
paBHa CTBap je ,,0[IyKa 0 IIpaBy, 06aBe3y MM IpaBHOM MHTepecy G-
3MYKe WM IpaBHe 0co0e WIN Apyre CTpaHKe Ha IOfPYyYjy YHIpaBHOT
npaBa“?% ¥V toMm 3akoHy ce [jajbe HABOAM fa Ce CMaTpa Aa yIpaBHa

196 3akou o yipasHum ciioposuma, ,,Cay>x6ern muct CaBeste Peny6rmke Jyrocma-
Buje’, 6p. 46/1996.

197 3akou o yipaeHom ciopy, ,Cnyxbenn muct Peny6bmuke Llpue Tope®, 6p.
60/2003.

198 Ynopenu: Cperen ViBanosuh, Komenitiap 3akona o yiipasHom ciiopy ca cygekom
ipaxcom, Ilogropuma 2004, crp. 37.

199 3akou o yipasHum ctioposuma, ,Cray>xbenn rmacuuk Permy6muke Cpricke®, 6p.
13/2002.

200 Zakon o splosnem upravnem postopku, ,Uradni list Republike Slovenije®, $t.
80/1999, unan 2 cras 1.
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CTBap MOCTOjM KO je MponycuMa ofpeheHo ma gp>KaBHU OpraH y He-
KOj CTBapy BOAM YIIPAaBHU IIOCTYIIAK, OJJIy4yje Y YIIPaBHOM IOCTYIKY
VIY TOHOCHU YIIPaBHY OIJIYKY, aKO TO 300T 3aIUTHUTE jaBHOT MHTepeca
npousiasu u3 npupoge creapu.2!

Y XpBaTCKOj IPaBHO] JOKTPMHY, HAWIA3MIMO Ha OpOjHe ITOKyIIaje
oppebema nojma ynpasse ctBapu. I1. Kpujan ynpasny crBap nepuHu-
IIe Kao ,II0CeOHY BPCTY IIpaBHE CTBApyM O KaKBOj KOHKPETHO] CHUTY-
alMju Koja ce ayTOPUTATMBHO pjelllaBa YIPaBHUM aKTOM Ha TeMe/by
HeIocpefHe IIpMMjeHe MaTepyjaTHOT IIPOIINCA Y YIPAaBHOM IOCTYIKY
Y OJHOCK Ce Ha HeKO IpaBo, 00Be3y My IpaBHM MHTepec rpabana,
npaBHMX 0co6a i gpyrux crpanaka ‘202 [lymness u 3. Typunh gedmau-
1Ty YIIPaBHY CTBAp Kao ,,CBaKM IIOjeiMHY Cy4aj u3 oppebhene ynpasHe
obracTy Kaja ce ypaBHUM aKTOM ojjIy4yje o ogpeheHom mpasy, 06-
Be3y WM IIPAaBHOM MHTEpeCy IMOjefHIA UM IIpaBHe 0cobe IpuMje-
HOM IIpoIca KojuM je ypehena Ta ynpaBHa 00/1acT 1 Ha TeMe/by OHUX
YMIbEHNUIIA KOje Cy YTBpDheHe y MOCTYNKY KOji IIPETXOAM HOHOLICHY
pjeutera ‘29 V. Konpny, nmonazehn op HoBOr 3akoHa o ormiireM yIi-
paBHOM HOCTynKy XpBarcke,?* ympaBHy ctBap oxpebyje Ha cnegehn
HA4MH: ,YIIpaBHA CTBAp je CBaKa CTBAp y KOjOj jaBHOIIPABHO THj€NIO0
y YIPaBHOM IIOCTYIIKY OfIy4yje O IIpaBy, 00Be3) MIU IIPaBHOM MH-
Tepecy CTpaHKe HelOCpefHO NpMMjemyjyhn 3akoHe, fpyre mpomce
u onhe akTe kKojuMma ce ypebyje ogrosapajyhe ynpasHo nogpyuyje (4.
2/1.), c TMM [ia ce yIIpaBHOM CTBapy CMaTpa U CBaKa Jpyra CTBap Koja
je HeKMM 3aKOHOM M3pujekoM oppebena kao taksa (wi. 2/2.).“%05 Y
ToM cmucny, V1. Konpuh pgame ucruye: ,,Y crapom 3VII-y Huje 6umo
meduHUIVje yIpaBHe CTBapyu. 3aKOH O yrpaBHUM cnoposyuMma (3YC;
HH 53/1991, 9/1992, 77/1992) je nopyiie nedyHMpao YIpaBHU aKT y
MaTepyjaTHOM CMUCIY Kao aKT KOjer ZOHOCK AP>KaBHY OpraH U Op-
raHusalyja Kajg y o6ap/parmy jaBHMX OBJIACTY KaJa pjellaBa O CTaHO-
BUTOM IIpaBy Wiy 06Be3M IOjefyHIIA VM OpraHu3aluje y KakBoj yII-
PaBHOj CTBapy, a/lu YIpaBHY cTBap Huje AeduHmpao (B. wi. 5. u 6/2.).
Cutyauuja y Kojoj ypaBHa cTBap Huje 6wia fepuHMpaHa BOguIa je

201 Zakon o splosnem upravnem postopku, ,Uradni list Republike Slovenije®, $t.
80/1999, unan 2 cras 2.

202 Pero Krijan, Komentar Zakona o opéem upravnom postupku, Zagreb, 2004, ctp.
18.

203 Zeliko Dupelj, Zlatan Turéi¢, Komentar Zakona o opéem upravnom postupku,
Zagreb 2000, cTp. 23.

204 Zakon o oplem upravnom postupku, ,,Narodne novine®, br. 47/2009. Crymnuo Ha
cHary 1. janyapa 2010.

205 Ivan Kopri¢, Upoznavanje s novim Zakonom o oplem upravnom postupku,
Zagreb 2010, ctp. 17.
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K IPeBENNKOj c1o6oay YIpaBHOL Cyfia y TyMademwy IITO je yIpaBHa
crBap. Cyf je TO YMHUO YITTABHOM PeCTPUKTUBHO, Cy>KaBajyhu cyacky
3alITUTY, a TeK IIOHEKaJ M eKCTEeH3MBHO, mupehn jy m mpeko Mmjepe
KOja ce MOXKe CMaTpary npuxsBaT/buBoM. Y HoBoM 3YII-y ynpasHa je
cTBap meduHMpaHa, M TO PETATUBHO IMUPOKO U U3puanto (4. 2.). (...)
TakBa mmpoxka pepuuunmja he y Benmnkoj Mjepu oHemoryhutn 3moy-
norpebe IPMINKOM TyMadema, a Y Be3V OIcera CyACKe 3alITUTe Ipa-
Ba rpabana. Y woj cy cymosu, somahm u eyporcku, amu u rpabann un
Apyru cy6jexty fobunu oppehenn ocnoHar 3a ofryduBame U IpoBje-
PY CYACKOT TyMauera y KOHKPETHUM IIpeIMETUMA. YIIpaBHa CTBap ce
Ipoumpyje Tako fa obyxsaha u curyaiuje jeTHOCTPaHOT O[Ty 4MBatba
jaBHOIIpAaBHUX THje/la O MPAaBHUM MHTEPECHMA, HITO HECYMILUBO Cy-
»aBa MOTyhHOCT [ja ce y TyMauemy 3ay3Me CTaB fla Cé Y KOHKPETHOM
CITy4ajy He pajy O YIpaBHOj CTBapu. buio 61 o6po #a sakoHoAaBall,
OJTHOCHO CBU OHM KOjJ IIPUIIPEMajy 3aKOHe, IITO Yelrhe, Ipeny3Huje
Y jacHMje ofipefie ia Cy y oapeheHuM ciry4ajeBuMa y NUTamby yIpaB-
He cTBapu. Takobep, y cBuM cryyajeBuMa Kaf je MoceOHMM 3aKOHMMA
IPONNCAHO J]a Cy HEKM aKTy YIPaBHM, MOXe Ce TyMauMTH Jia je y Iu-
Tay CUTyalMja omycaHa ofpen6éom wi. 2/2. HoBor 3YII-a (y Be3nu ¢
ozpenbom ui. 6/2. 3YC-a).“ 206

Y XpBaTckoj JaHac CyfcKa IIpakca YIpaBHOT cyzia ofpebyje koje ce
CTBAapM CMaTpajy yIpaBHUM CTBapuma. Y nepuopy og 1977. go 2005.
ropuHe YnpasHu cypn XpBaTcke je moHeo npeko 200 mpecypja y Kojuma
ce yTBphyje ma /u je y KOHKpETHOM CIy4ajy ped O YIIpaBHOj CTBapH.
Kao mnycrpaunja, mory ce HaBectu crenehn mpumepn:207 ,Yuopasun
cyn Permybnuke XpBaTcke je Tako 3ay3eo IIpaBHO cxBahame fia cy Io
CBOjOj NPUPOAM YIPABHM AKTH, IIa Cy OHJA TaKO M yIpaBHE CTBapyU
IpuMae y ApXKaBHY CIy>K0y, IpecTaHak cryx0e, MuTama M0N0XKaja,
IpaBa, 06Be3a U OTOBOPHOCTY AP>KaBHUX CITY)KOEHMKa, IMEHOBaIba
paBHaTe/ba jaBHUX YCTaHOBA,?08 ofy3anMarbe CTPYyIHMX 1 3HAHCTBEHNX
3Bama,?? ommyke o mpaBuma cTyfeHTa, 10 opnyke o ucmatu gocmje-
NUX TpUMarba U3 MUPOBUHCKOT ¥ MHBAIUCKOT OCUTypama,?!! mpu-

206 Ibidem.

207 Dario Perda, Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 1, 2007, ctp. 415.

208 Ynopenyu: Ynpasuu cyp Perry6nuke Xpsarcke, Yc-6497/1997, op 25. HoBeMb6pa

1999.

209 Ymopepu: YnpasHu cyp Permy6mmke Xpatcke, Yc-1294/2000, ox 7. menembpa
2000.

210 Ynopepu: YopaBHU CyJ Peny6m/u<e XpBarcke, Yc-11421/2000, ox 27. mapTa
2002.

211 Ynopenu: Ynpasuu cyp Peny6muke XppaTcke, Yc-4597/1996, op 5. Maja 1999.
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K/by4MBabha Ha €IEKTPO-eHEPreTcKy Mpexy,2!2 nossore 3a rpabeme

Ha onpebennm nokanmjama,?!® omnyke o cjeun ppBHe Mace,?* u ¢
[Tojenuuu ayTopu yKasyjy fa ce IpOMjeHe y CXBaTarby I10jMa yIIpaBHE
CTBapy y Ipakcu YIIPaBHOT Cyfa, MOTY O0jaCHUTM IIPOMjEeHOM Mare-
pujanHux mponuca Koju ypebyjy nojemune ynpasue obmacru. 21>

Ocum Tora, u npaxca YcTaBHOT cyja XpBaTcKe, MMaja je yTHIlaja
Ha ofipehuBame mojMa ynpasHe cTBapu. Tako, y mepuony ox 1995. o
2000. roguHe, YcTaBHM CY/ je JOHEO BUIIE OfITyKa y KOjMMa je CTao Ha
CTQHOBUIITE Jja ofpeheHe ofyyke nMajy KapaKTep yIIpaBHOT aKTa I Ja
Cy OpraHM KOju MX JJOHOCE IY>KHU Jja TOCTYIajy Y CK/Iajly ca 3aKOHOM
O ONIITEM YIPaBHOM IIOCTYIIKY, Y/Me je 110jaM yIIpaBHe CTBAapM JI0JaT-
HO npounpen.?!6 Tako, je YcraBuu cyn XpBaTcKe CTa0 Ha CTAHOBUIITE
»a je aKT Koju goHocu DoHp 3a NMpuMBaTMU3ALMjy Y IOCTYIIKYy KOH-
Tpore mpoBohemwa mperBopbe moxyseha HakOH M3[jaHe CYITTACHOCTH
3a HaMjepaBaHy IpeTBOpOy ynpaBHM akT 17 3aTum ja je ,,omnyka o
IIOfijeny KOHIlecHje yIpaBHu akT ;18 fa je ,,ommyka o 0OmO3UBY KOHIIe-
cuje ynpasuu akt 2! fja je ,,moTBpHa AreHIje 3a PEKOHCTPYUPatbe 1
pa3Boj O CYIIACHOCTH Ha NpeTBOpOy ympaBHu akT 220 yy,

HajuoBuju 3akoH o ynpasanm crioposuma Cp6uje (2009)22! nedm-
HIIIe yIIpaBHM aKT Ha ciaefiehy HauwH (Wi 4): ,,YIIpaBHU aKT, y CMM-
CIIy OBOT 3aKOHA, jecTe IIOjeJMHaYHI IIPaBHM aKT KOjUM HaJlJIEXKHU Op-
raH, HEIIOCPeTHOM IIPMMEHOM IIpOIINica, pelraBa o ofpeheHom mpaBy
w 06aBe3n GUSMYKOT VTN IPABHOT JINIIA, OGHOCHO ApyTe CTPaHKe y

212 Vnopeny: Yupasuu cyp Pemy6muke Xpsarcke, Yc-7273/1996, op 4. mapra

1998.

213 Ynopenn: Ynpasuu cyn Permy6nuke Xpsatcke, Yc-3696/1996, on 5. debpyapa
1998.

214 Ynopenu: Ynpasau cyn Pemy6muke Xppatcke, Yc-9027/1999, op 6. merem6bpa
2000.

215 Dragan, Medvedovi¢, Glavni smjerovi modernizacije opéeg upravnog postupka,
»Reforma upravnog sudstva i upravnog postupanja®, Zagreb 2006, ctp. 45.

216 Dario Perda, Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, 6p. 1, 2007, ctp. 415.

217 Opmyka YcTaBHOT cyzia XpBartcke, Y-111-665/1995, on 28. anpuna 1999, ,,Hapo-
IHe HOBUHe', 6p. 49/1999.

218 Opnyka YcTaBHOT cyfia XpBarcke, Y-11-722/1995, on 2. anpuna 1997, ,,Hapo-
IHe HOBMHe", 6p. 41/1997.

219 Opnyka YcraBHor cyfia XpBaTcke, Y-111-261/1998, o 6. anpuna 1997, ,Hapo-
nHe HOBUHE, 6p. 57/1998.

220 Opmyka YcraBHOT cyma XpBatcke, Y-11I-168/1996, o 14. janyapa 2000, ,,Ha-
ponte HOBuHe, 6p. 14/2000.

221 3akoH o yiupasHum ciloposuma, ,Cryxbenn rmacauk Pemy6nuke Cp6uje, 6p.
111/2009.
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ynpaBHoj cTBapu.“ Kao mro je pedyeHo, oBaj 3aKOH yIpaBHY CTBap Jie-
¢buHMIIE Kao ,[I0jeAHaYHy HECIIOPHY CUTYaLUjy Off jaBHOT MHTepeca
y K0jOj HEIIOCPEIHO U3 IMpaBHMX IPOMNCa IpousuIasy norpeba ma ce
Oynyhe noHamame cTpaHKe ayTOPUTATUBHO IPaBHO ofpenu” (Y. 5).

[Topexno pepunniuje ynpasae ctBapu y HoboM 3YC-y na je yu-
paBHa CTBap ,II0jeMHAYHa HECIIOpHA CUTYallja Off jaBHOT MHTepeca
Y KOjOj HeIIoCpeIHO 13 IPaBHUX IIPOINCa IpoN3NIasy moTpeda jja ce
Oynyhe noHamrame CTpaHKe ayTOPUTATVBHO IPABHO OApPENU‘ MOXe
ce HahM y cTpyyHUM pafioBUMa y KOjuMa ce HaBOAM #a je: ,OBakBoO
ozpeberme faTo y jemHOM, Y CpIICKOj IPaBHMYKO] jaBHOCTH Beh momano
3abopasbeHoM [IpegHanpTy 3akoHa O ynpaBHMM criopoBuma (2005-
2006. ropuHe), CauMEHOM 3a HOTpebe OHAAINEr MUHMUCTAPCTBA
HaJIKHOT 3a ympaBy (1 moToM MehyHapopHO Bepu@uKoBaHOM), O
cTpaHe npodecopa mpaBHNUX ¢akynrera [Iparana Munkosa n3 Hosor
Capa u 3opana Tomuha u3 Beorpama. 222

C mpyre cTpaHe, oBa feduHuIja, MocebHO y Be3u ca popmyna-
1joM ,IoTpeba fa ce Oynyhe moHamame cTpaHKe ayTOPUTATUBHO
IIpaBHO Ofjpefy’, 13a3Baia je OpojHe KOHTPOBEp3e U apryMeHTOBa-
He Kputuke.??3 Tako, jemaH Off Lu/beBa JOHOIIEHA HOBOT 3aKOHA O
yIpaBHUM CIIOPOBMMa jecTe TpaHcpopMalyja TpajulMiOHaNHe Jp-
JKaBHe a]MUHIUCTpanuje y cepuc rpabana. Mebhyrtum, osa ¢popmyna-
nuja y 3YC-y rosopu cynporHo. HaBobemwe ayroputaTuBHOCTI Kao
obenexxja ynpaBHe cTBapy 3Haum fia aytopu 3YC-a He moppxasajy
TpaHcopManujy Ap>kaBHe ympase y ,cepBuc rpabana“, Beh croje
Ha CTAaHOBUILTY fia je yIpaBa BiacT u3Hap rpabana. Opgpen6a wiana
5. 3YC-a HejacHa je U TOCeOHO KOHTPOBEP3HA Y JIENTy KOjU YIIPaBHY
ctBap ogppebyje xao curyanujy us xoje ,Ipousunasu norpeba ga ce
Oynyhe monHamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO IPAaBHO ofjpenu ‘. JenaH
Ol IM/beBa NOHOIIEeHa HOBOT 3aKOHA O YIPAaBHUM CIIOPOBMMA jecTe
TpaHcopManyja TpaUIMOHANIHEe Ip>)KaBHe a[IMUHUCTpalLyje y cep-
BuC rpabaHa. YipaBHa cTBap mpefcTaB/ba MIpaBHY CUTYALNjy Y KOjOj
ce, Ha OCHOBY IPAaBHMX IPOIINCA, pellaBa: a) ,MIU O NPU3HABAbY
HeKOr IpaBa, 0) ,umn“ o yrBphuBamy Heke obaBes3e y IIOjeuHAY-
HOM CJIy4ajy. YIpaBHa CTBap jeé TaKBa IpaBHA CUTYyalMja y KOjoj ce
pelaBa ,,JyIn“ O HEKOM IIpaBy, ,VIM" O HeKOj 06aBe3n. Y yIpaBHUM
CTBapMMa He pelllaBa ce O IpaBy ,u obaBe3u y Kopemauuju (kao,

222 Ymopepgu: Zoran R. Tomié¢, Upravni spor i upravno sudovanje u savremenoj
Srbiji, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1/2007, ctp. 26.

23 Ynopenn: Cresau Jlunuh, IIpasna cpegcitisa u Hosu 3akor o ylupasHum cilopo-
suma Cpbuje, 360pHUK pagoBa y dacT npodecopa Hayma Ipusa, Ilpasun da-
KynreT ,,Jyctunujau [Ipsu®, Ckomje 2011, ctp. 51-70.
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peuumo, xop ,rpabaHckux crBapu”). IlocebHo je crmopna dopmy-
nanuja ,morpeba ma ce 6ynyhe monamame CTpaHKe ayTOPUTATUBHO
IIpPaBHO OJpelM  Kao OCHOBHO olenexje ,CBaKe“ yIpaBHe CTBapu.
Ipyrum peunma, ,ay TOPUTATUBHOCT Y CMUCITY IPUHYFHOCTU (KaKo
ce y 3YC-y oppebyje) Huje u He Moxxe 6uTn obenexje ,cBake* yI-
paBHe cTBapu Beh caMo oHe cmrTyamuje y Kojoj ce yTBphyje Heka
o6aBesa. Tako, Temko ce Moxke pehy ja ayTOpUTaTMBHOCT MTOCTON Y
CUTyaIVj) Kajja OpraH ylpase JOHOCY T3B. JeK/IapaTVBHIU yIIPaBHA
aKT 0 Ipu3HaBamwy (HIp. 6upaukor) npasa. HaBohemwe ayropuraTus-
HOCTM Kao obefexja yIpaBHe CTBapy, KaKo je TO YYMIEHO YWIAHOM
5. 3YC-a, Bpieme yIIpaBHe [e/TaTHOCTM CBOAY Ha BpIIeHe yIpaBHE
BJIACTH, YMMe Ce He MOCTIDKe TpaHcdopMalyja TpaguLMOHaNIHe [p-
KaBHe afIMMHMCTpaluje y cepBuc rpahaHa Kao IMpoKIaMOBaHM LIN/b
HOBOT' 3aKOHa O yIpaBHMM cropoBuma. MebyTum, kako ce mcrmye:
»3a PasMKy Off IPEeTXOHOT 3aKOHAa Koju je u3puunurto npensubao ma
Ce YIpaBHU CIOP MOXKe BOAMTY CaMO IIPOTUB YIPABOT aKTa, HOB 3a-
KOH y WIaHy 3. Ipy>ka MOTyhHOCT fia ce ynpaBHU CIIOP MOXKe BOLUTH
He CaMo IIPOTUB YIPaBHUX aKaTa, Beh ¥ IPOTUB APYrux KOHAYHMX
TI0jeHAYHMX [IPaBHMX aKara. 224

Tpeb6a, mehyrum, Harmacutn ga Haupr HOBOr 3akoHa o ommreM
ynpaBHoM noctynky Cpbuje (2011), ynpasHy cTBap AeduHmIIe Apy-
rayyije y OfHOCY Ha 3aKoH o ynpaBHuM crioposuma (2009). Tako ce 3a
pasnuky op 3YC-a, yunpasHa ctBap y Haupry Hosor 3VII-a oppebyje
Ka0 ,JI0jeIHAYHA CUTYalMja Of jaBHOT MHTepeca y KOjOj HAJIeXKHU
OpraH, HEeIMOCpeJHOM IPMMEHOM IIpOInca M3 OfiroBapajyhe ympaBHe
obnacty, IpaBHO M (HAKTUMYKM yTHU4e Ha MOHAIlame CTpaHkKe (..) Kao
U CBakKa JIpyra IIpaBHa CUTYyalMja Koja je 3aKOHOM oppeheHa kao ym-
paBHa cTBap“??> C TM y Be3u MOIy Ce YOUUTHU [{BE CTBApU: C jeliHe
CTpaHe, He CIOMIIE Ceé Ay TOPUTATUBHOCT KaO €/IeMEHT pelllaBamba yII-
paBHe CTBapy, a ¢ Apyre, OTBOpa Ce MOTYRHOCT fia ce IojefyHe IpaB-
He CUTyallMje APYTMM 3aKOHOM ofpefe Kao ympaBHa cTap. Hamupt
HoBor 3YII-a mpexnBuba fa ce oBaj 3akOH IpUMemYje y CIydajeBuMa
Kajja Ip)KaBHY OPraHM M MMAOLM jaBHUX oB/amhema ,HENOCPETHO
IpuMewyjyhy mpormmce IOCTymajy y yIpaBHMM CTBapuMa ¥ TO Kajia:
1) pemaBajy o mpaBuMa, ob6aBe3ama I IpaBHUM MHTEpecMa CTPaHKe;
2) 3aK/bydyjy yIIpaBHM YTOBOp; 3) IIpeRy3uMajy ApyTre yIpaBHe aKTVB-

224 Ynopepu: Jparan Bacumesnh, [Jobpocas Munosanosuh, buitine HosuHe y yii-
pasnum citoposuma Peitybnuxe Cpbuje, 360pHUK pagoBa y dacT mpodecopa
Haywma Ipusa, ITpaBuu dakynrer ,Jycrunnjan Ipsu®, Ckomje 2011, crp. 115.

225 Haupii 3axona o ouwiiem yiupasHom #ociyixy, 4i. 3. (VI3Bop: www.
drzavnauprava.gov.rs)
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HOCTM KOje MIMajy HeIIoCPeJHO [IejCTBO Ha IpaBa, oOaBe3e W1 IpaBHe
uHTepece cTpanaka“.??6 Konauno, Harpr 3VII-a mpomnucyje fa ce ,,0Baj
3aKOH [IPUMelbYje y IOCTYIaky y CBUM YIIPaBHUM cTBapuma‘.?2”

@®opmynanuje y Hanpry 3YII-a ykasyjy Ha ocTojame BuILe pas-
MMYUTHUX yrpaBHUX cTBapu. Tako, Haupr 3VII-a kao ynpaBHe cTBapu
oOyxBara yrpaBHe CTBapy Y y>KeM CMUCTY, Tj. KaJja HaJIOKHN OpraH
pelaBa o IpaBKMa, o6aBe3aMa VIV IIPaBHMM MHTEpecMa CTPaHKe U
KaJla HaJUIe&XH! OpPTaH BPILM aKTMBHOCTY HEOIXOZIHE 3a peanunsanujy
OJIyKe O IIpaBUMa, OBHOCHO 0baBe3aMa CTpaHKe Y C/Iy4ajy afiMUHI-
CTPaTMBHOT U3BpIIEHa, a1l ¥ yIpaBHE CTBApU Y IIMPEM CMUCIY, Tj.
KaJla HaJyIeXXHY OPTaH JOHOCK YIIpaBHe aKTe, KaJja 3aK/by4yje yIpas-
He YyroBope; Kajia BOAM CIy>XOeHy eBUAEHIjY U Kafja 06aBjba MHCIIeK-
LVjCKM HAJI30pP.

Y 0BOM KOHTEKCTY IIOCTaB/ba ce MUTambe 1a /iU ce Boheme cmyxbe-
HUX eBUJEHIMja U U3laBame McIpasa (YBepemwa), O[HOCHO 00aBjbame
VHCIIEKIIMjCKOT HaJi30pa MO)Ke CMaTpaTy IpefysuMarbeM Jipyre yII-
paBHe aKTMBHOCTY KOje MMajy HelIoCPeHO /IejCTBO Ha IpaBa, obaBese
WIN TIpaBHE MIHTEpece CTpaHaKa.

YBepema, Kao BPCTa jaBHE MCIIpaBe, HEMAjy HEIOCPESHO IPABHO
[ejCTBO I1a Cé CMaTpajy Jja Cy MaTepujaaHy, a He IPABHM AKTH yIIpaBe.
Bobemwe eBupennuja, usmelhy ocranor, y aupexTHoj je Be3u ca peanu-
3al[MjoM IIpaBa jaBHOCTU ja 3Ha (c06omaH npucTyn nHpopMmalyjama
Off jaBHOT 3Hauaja). [IoBooM 3axTeBa 3a M3/laBalbe yBepemba HallJIexK-
HJI OpraH MOXXE JJOHETU AKT KOjUM cCe OJjIydyje O IpaBy CTpaHKe Ja
joj ce M3pa TpakeHO yBepere. MehyTum, Kafia HalJIeXKHU OpraH, Mo-
BOJIOM 3aXT€Ba 3a M3JlaBaibe yBepeiba, U3/la yBeperme anu Apyraduje
cajp)KuHe Of] OHe KOjy je CTpaHKa TpaKma, Wim ofduje na usza yse-
peme M3HOCEhM Ia He BOAM €BUJEHIWjY O TPaXEHUM UYNMIbEHMIIAMA,
OJIHOCHO IIO0 3aKOHY Huje 00aBe3aH fla M3Jla yBepeme, VI Y 3aKOHOM
npenBuheHOM pOKy He W3/la yBepele HUTHU JJOHece aKT KOjiM ce 3a-
XTeB Ofi6Mja Te ce cMarpa fia je 3axTeB npehyTHO onbujeH, mocroju cu-
Tyallja y KOjoj TU aKTU MIMajy HEIIOCPESHO IIPABHO JI€jCTBO Y OJHOCY
Ha CTpaHKy. 228

226  Haupin 3axona o odwiitiem yupasHom Hociiyiiky, 4i. 2, cT. 3. (VI3Bop: www.
drzavnauprava.gov.rs)

227 Haupim 3axouna o odwiitiem yupasHom Hociiyliky, 1. 2, cT. 1. (V3Bop: www.
drzavnauprava.gov.rs)

228  Cresau Jluwmmh, Yipasno tipaso - Yiipasto iipoyecHo fipaso, eTo TOMYHEHO U3-
mame, Beorpazp 2010, ctp. 476-477; 3opaun Tomuh, Yipasnu ciiop u yipasto cy-
gosare y caspemeroj Cpouju, 360pHuk pagosa IIpaBHor daxynrera y Cinry,
6p. 1, 2010, ctp. 29.
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C mpyre cTpaHe, yIIpaBHU HaJi30p, Ka0 BPCTa KOHTPOJIE KOjy BpIIN
ympaBa, obyxBara Hafi3op Haj 3akoHutomhy pasa mnpenyseha, ycra-
HOBa 1 APYTMX OpraHusalija, Kajia je To 3aKoHOM yTBpheHo; Hamzop
Hap 3akoHuromhy akarta mpepyseha, yctaHoBa m ApYrux opraHmusa-
111ja, Kajja OHM Ha OCHOBY 3aKOHA pellaBajy o IpaByMMa, obaBe3ama
¥l IPaBHUM MHTepecuMa rpabaHa u APyrux mpaBHUX JIMIA; Y MHCIIEK-
ujcku Hau3op. 22° VIHCIeKumjcKu Haf[30p je [AeMaTHOCT KOjy OpraHm
[p>KaBHe yIpaBe Bplile UCINUTYjyhn mpaBumHOCT cipoBoberba 3aKoHa
U pyrux mnpomuca. VIHCIeKumjcky Hajg3op ce 00aBjba HEIOCPeHUM
YBUJIOM Y IIOCTIOBatbe U MOCTyMame GU3NIKMX U IMpaBHMX ania. Ha
OCHOBY CIIPOBEJI€HOT MHCIIEKIIMjCKOT Ha/i30pa, MHCIIEKTOP MOXe pe-
IIeleM HAJTOKUTU u3BplIewme ofipehennx mepa m pagmu. IIpotns
OBOT pellleha MOXe Ce YIOXKWUTY IIPUTOBOP OfHOCHO M3jaBUTH >Kanba
IpyrocTerieHoM oprany.230

AHanu3MpaHM MpUMEPU Haller M yIOPEeJHOT IO3UTUBHOI IpaBa
U CyJCKe TIpaKce MOKasyjy fa IojaM yIpaBHe CTBAapu Huje U He Tpeba
OTPaHMYNTH Ha JJOHOIIEHe YIPABHNUX aKaTa, Beh ra rpeda npommpurn
U Ha yInpaBHe pagme. Haj Taj HauuH, nojaM yrpaBHe cTBapu o0yxBara
IIe/IVHY yIIpaBHE HEMaTHOCTY, a He CaMO pelllaBame O IpaBuMa, 00a-
Be3aMa JIM IpaBHMUM MHTepecuMa. To fabe 3Ha4M Jja II0jaM yIpaBHe
cTBapy Tpeba jja obyxBara U Boheme eBUIEHIMja, YIPaBHU HaJi30p
U aIMUHNCTPATUBHO u3Bpiueme. CxBaheHa Ha oBaj HauMH, yIpaBHA
CTBap y IIMpeM CMUCIY je CBaka CUTYyaluja y Kojoj ympaBa o0aBiba
CBOJy [E€MaTHOCT, Tj. KaJla M3faje MojefiHadYHe yIIpaBHE aKTe, Ipeay-
3/Ma TI0jefiHe yIIpaBHE pafilbe MM KaJia 3aK/bydyje yIpaBHE yTOBO-
pe.23! Illupu mojaMm ympaBHe CTBApy YK/bY4yje U JOHOLIEHE OIMIITHX
yIpaBHMX aKara, IITO je CYIPOTHO BIajajyheM cTaBy fia ce yIpaBHa
CTBap OHOCK CaMo Ha IojefinHavHe cutyanuje.?3?

229 [lparan Mwuikos, Yipasro ipaso II (yipasna genaitinocini), Hosu Cag 2003,
cTp. 264.

230 Cresad Jlwmh, Yiapaso tipaso - YapasHo tipoyecHo iipaso, eto uspame, beo-
rpag 2010, crp. 75.

231 Ynopenn: Cresau JIwmnh, Ilpegpar Jumurpujesuh, Munan V. Mapkosuh, Yi-
pasHo tipaso, 2. uspame, beorpag 2006, crp. 187.

232 Ynopenn: Cresan Jlunuh, Yipasno aipaso - YipasHo tipoyecto tipaso, 5. us-
mame, beorpag 2010, cTp. 266-269.
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8. YIIPABHA CTBAP
YIIPABHUM YTOBOPU

Y ynpaBHOj TeOopMju M CYACKOj IpaKCU IIOCTaB/ba Ce HMUTame Aa
M YTOBOPHE CTBAapM MOTY OMTU U yIpaBHe CTBapu. Y CaBpeMeHNUM
€BPOIICKUM 1 APYTUM pasBUjeHMM [ip)KaBaMa, OCUM JiBa OCHOBHA 00-
VKA TOjef[THaYHMX IIPAaBHUX aKaTa yIpaBe, Tj. YIPaBHOI aKTa Kao
aKTa BJIaCTY M yTOBOPa Kao aKTa IOCTI0Bamba OpraHa yIpase, jajba ce
U jemaH noce6aH, Tpehn 06/MMK OBUX akaTa KOjyu ce HasuBa ,yNpaBHA
yrosop“2* 3a ympaBHu yroBop ce Moxke pehu ma mpescrasmpa jegHy
1oce6Hy KaTeropujy IpaBHUX akKaTa Koja, Kako ce MCTHUYe, ...JMJIejHO
By4Ye CBOj KOPEH M3 AyaJMCTUYKe fjeobe IpaBa Ha jaBHO U IPUBATHO,
Te fla 6V yIIpaBHU YTOBOP ¥IMAao OUTM Ha MOAIPYYjy jaBHOT IIpaBa, OHO
IIITO je YTOBOP Ha MOAPYYjy MpUBATHOL Ipasa.?3*

Y HauleM MO3UTUBHOM IpaBy Huje mpuxsaheHa KOHLeNIja o
[IBOCTPAHOM YIIPaBHOM aKTY, OGHOCHO afMUHNCTPATUBHOM YTOBOPY
Kao ,Tpehem“ ympaBHOM aKkTy: ympaBa MoO)Ke JOHETU WIM YIPaBHU
aKT WM 3aK/by4UTH IpahaHCKONpPaBHU yrOBOP. ,,YTOBOpPHA, HeayTo-
pUTATUBHA [€TaTHOCT YIIpaBe Ce TpeTupa Bullle Kao mepudepHo mu-
Tarbe, HeTO Kao IMocebaH MHCTUTYT YIIPAHOT mpasa. 23>

YnpaBHU YTOBOpP ceé MOXKe OfIPeIMTV Kao [BOCTPAHU IPAaBHU
aKT KOjy Ap>KaBa, OGHOCHO JAPYTO jaBHOIIPABHO TeJIO, MOJ yC/IOBUMA
yTBpheHMM moceOHMM HpOmMCUMA, 3aKbydyje ca Tpehum mmnyma
(pmsmukyM WM mpaBHMM) pafiy OCTBapuBama ofpebheHor ummpa of
HIVper ApPyLITBeHOT MHTepeca. OCHOBHe KapaKTEPUCTMKE YIPaBHUX
YroBOpa Hajaa3MMO y: a) CybjeKTuMa Koju 3aK/bydyjy yIpaBHe yTOBO-
pe; 6) cBpcK U LM/by 3aK/bydela YIPAaBHUX YTOBOpPa 1 B) IMOCEOHUM
YCTIOBMMA KOjU BaXKe IPY 3aK/byderby YIPAaBHUX yroBopa.?36

Mako mory mmaTtu fJejcTBa Ha MCTU IIpeIMET, CMarpa ce fa je
pasmmka usMeby ympaBHOr akTa M yroBopa IOCIENNIIA KaKO pasiu-
YUTOCTU IPAaBHUX peXUMa KOjUMa Cy peryaucaHy, Tako U pasjiu-

233 Ynopepu: Cresan JIwmuh, Agmunucitipaitiueru yiosopu u jasHe ciyxbe, ITpas-
HY XUBOT, 6p. 11-12, 1993, cTp. 2141.

234 Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNR], Zagreb 1959, ctp. 382.

235 IIpegpar Oumurpujesuh, YipasHo iipaso - otiwitiu geo, Kebura mpsa, Hum
2008, cTp. 259.

236 Ivo Borkovi¢, Upravno pravo, 8. izdanje, Zagreb 2002, ctp. 36.



116 Ciuiesan Jlunuh

4UTOCTM NMpaBHMX edekara Koje mpomsBope.?3” JIOK je yIpaBHM aKT
Yy OCHOBM jeHOCTpPAaHU aKT, yrOBOpPM Kao rpaljaHCKOIpaBHU aKTH
nBoctpaH. OcuM TOra, 0K ce KOJj 3aK/by4MBarby yroBOpa ApKaBa ja-
B/ba Y YJIO3U IIPMBATHOIIPAaBHE JIMYHOCTU Ca MCTUM IIPAaBHUM CTaTy-
COM Kao U ITIOjefifHall, IOT/Ie Ce TIPY JOHOIIEHhY YIIPaBHUX aKaTa OHa
jaB/ba y CBOjCTBY jaBHOIIPAaBHOT cy6jeKTa. TakBa cuTyanuja nocaenuia
j€é OKOTTHOCTM IITO YIIPAaBHM aKT HMje IIPaBHM IT0CA0 KOju CKJIaIajy Op-
raHy fp>kaBHe yIpaBe Ha Noapydjy rpabanckor mpasa. Ha moapydjy
rpabaHckor (MMOBMHCKOT) IIpaBa, 3a YIPaBy je KapaKTEePUCTUIHO Jja
MOJKe [Ie/IOBaT! KaKo YIPaBHMM aKTyMa (110 HauenuMa yIpaBHOT IIpa-
Ba), TAKO M YrOBOpPMMaA Kao IPaBHUM IIOC/IOBUMA, OGHOCHO rpabaH-
CKONpaBHUM aKkTyMa (1o Hadenuma rpahanckor nmpasa).?38 Taxo je, Ha
IpyMep, ,J0fe/bBalbe CTaHa" Off YIPAaBHOT OpraHa YIIPaBHU aKT, JOK
je OIHOC CTaHapa IpeMa BJIaCHMKY HajaMHM OfIHOC Ha KOjU Ce IpH-
Memyjy HopMe rpabanckor mpaBa.?3® CrefcTBeHO TOME, U CIIOPOBHU Y
Be3l) ca yIIPaBHUM aKTVMMa pelraBahe ce y ypaBHOM CIIOpY IIpef] Ha-
IUIEXKHVIM YIIPaBHUM CYIOM (Ha IpUMep, Y T3B. CIIOPY IIyHE jypUCIVK-
1Mje, Kao LITO je TO C/y4aj y GpaHI[yCKOM M HeMadKoM IIpaBy),240 mok
he ce cnopoBu y Besu ca mpaBHMM IOC/TOBYMa (YyTOBOPMMA) pelIaBaTi
y HapHMLM IIpef; HA[TIOKHUM peoBHUM rpahaHCKUM CyoM.
VIHCTUTYT yIpaBHOT YroBOpa HAapO4YUTO Ce PasBUO Y OKBUPY
¢dpaHuyckor ynpasHor mpasa. Kako ce mcTudye y pajoBuMa U3 oBe
o6macti,?4! ynpaBHI yroBop (3ajefHO ca yIpaBHMUM CIIOPOM O 3aKO-
HUTOCT YIPaBHMX aKara Ap>KaBHe yIIpaBe) IpefiCTaB/ba jefHY Off Be-
JIMKMX TBOPEBVHA aIMUHICTPATUBHOCY/CKe Ipakce ¢ppanuyckor Jp-
kaBHOT caBeTa.?4? Tako: ,,Y CBOjOj jyAMKATYpU CTapO]j BUILIE OF jeJHOT
BeKa, ppaHuycku JIp>kaBHU caBeT yCIeo je fja o IPUMepPy PUMCKUX
IpeTopa 3aBefle HOBE NPUHIMIIE M HOBA IVIEININTA, KOja HUCY paHuje
6una yrBpheHa myreM KakBe TeopujcKe aHanm3se, Beh ux je maBykao
Y3 CaMOr XXMBOTA. AJIMUHMUCTPATUBHMU CIOP 300T IpeKopaderma BiIa-
ctu (M WeroBa ja/ba BapujaHTa, CIOp 300r 310ymoTpebe BIacTy),

237 Ynopemn: [paromy6 Kaspan, Yipasuu yiosopu, obenesxja, epciiie, pa3soj,
[TpaBHu xusor, 6p. 11-12, 1993.

238 Ynopenn: 3opau Tomuh, ITpasua tipupoga yipasuux yiosopa, IIpaBHU XUBOT,
6p. 11-12, 1993.

239 Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNR], Zagreb 1957, ctp. 381.

240 Ilpenpar Jumutpujesuh, VMsepuerwe yipasnux yiosopa, IlpaBHu xusot, 6p.
11-12, 1993, ctp. 2245.

241 Ynopenn: Jo6pocas Munosanosuh, Paseoj yipasnux yiosopa y tipasy Cpouje
u Jyiocnasuje, ITpaBHM XMBOT, 6p. 11-12, 1993.

242 Ynopenn: CnaBospy6 ITonosuh, O yipasHum yiosopuma, YpaBHo mpaso (cTy-
nuje u wiaHm), beorpan 1973.
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Kao 1 Teopuja aAMUHMCTPATUBHMX YrOBOpa, 0e3 CyMme Cy Ierona
TBOpeBuHa. 243

3a pas3nuKy off GpaHIyCKOT IIpaBa, y HEMaYKOM IIPaBy ce IIOf yII-
PaBHMM YTOBOpMMA, IIpe CBera, IOfipasyMeBajy yropopu koje meby-
COOHO CKJIalajy caMOyIIpaBHA Te/la y Be3! ca 00aB/bambeM CBOjUX YII-
PaBHMX 3aJlaTaka, OJHOCHO IIpeMa II0jeAMHIM CXBaTambyIMa HEMaYKIX
ayTopa, YIPaBHYU YIrOBOPM IOCTOje Y OHMM CHUTYaljujaMa Kajia ce Jjo-
HOCM YIIPAaBHU aKT II0J] YC/IOBOM Jia je 3a IeTOBO JJOHOIIeHe IoTpebaH
HpucTaHak crpaHke.?** VIHCTUTYT ympaBHOT yroBopa ce y HeMayKoM
IpaBy HUje pa3BMO Ha HA4YMH KaKO je TO O6mo c1y4aj y ¢paHIfycKoM
npaBy, u3Mehy ocrasnor u 360r Tora IITO ce ¥ II0OjaM jaBHe CIy>k6e y
HEeMa4yKoOM IIpaBy IPBEHCTBEHO He IOCMaTpa Kao obaBpame onpede-
He JIeTaTHOCTM Beh y cMUCITy ,,jaBHOIIPaBHOI' OJHOCA IIOjefiMHIIA Kao
cmyx6beHNKa gp>xase .24

W eHrnecko npaso ce 1o NUTarmy yroBopa Koje 3aK/bydyje aMUHMN-
crpanyja (Kpyna) pasnukyje on ¢ppaHIijyckor, moce6HO 360r Tora Iro:
»Y €HITIECKOM IIpaBy, yTOBOPY jaBHUX BJIACTY Y Ha4e/Iy HOJJIEXY VC-
TUM 3aKOHMMa KOjy Ce IIPUMemYjy Ha yroBope 3akbydeHe Meby mpu-
BaTHMM /muyMa. He nocroje moce6Hy nmpaBHM IpoOnucK Koju ce Ipu-
MembYjy Ha YIIpaBHE YTOBOPE, Kao LITO je To cay4aj y Opaniryckoj. 246

Y Teopuju ympaBHOT IIpaBa IOJ, YIIPaBHUM YIOBOPOM YITIABHOM
ce HOfipasyMeBa YyroBOp Koju ce ckiamna usMmeby jaBHe ynpase u moje-
AMHIIA pafiyt Ba/baHOT QYHKIMOHVCamba jaBHe cry>x6e. [lakie, 3a mojam
yIIpaBHOT yroBopa ofny4yjyhu je mojam jaBae cryx6e.24”

Hame 3akoHOmaBCTBO He IO3Haje ympaBHe yrosope. ITomasehn
OfI KOMIIapaTVBHMUX MHOCTPAHMX MCKycTaBa (IocebHO (paHIfycKor),
MebyTum, Mormo 6u ce 3aK/byuUTM Ha Halle MO3UTUBHO 3aKOHOJAB-
ctB0?*® ymak mo3Haje yroBop O KOHI[ECUjU KaO BPCTY YIPABHOT Yro-
BOpa KOja ce JIaTeHTHO Kpuje y IOjeAMHMM QopMynanyjaMa OBOT U
IPYTUX 3aKOHA.

Tako, mpema 3aKoHy O jaBHO-IIPMBATHOM IIAPTHEPCTBY U KOHIle-
cujama®® (un. 1): ,,0Bum 3akoHoM ypebyjy ce (...) 06nmK u cagp>xusa

243 Jlanwuno Manuh, O agmunucipamusnum yiosopuma, beorpanm 1934, ctp. 101.

244 Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNR], Zagreb 1957, ctp. 382.

245 Huxona Crjenanosuh, Yapasto iipaso PHPJ, Beorpap 1958, ctp. 30.

246 E. C. S. Wade, A. W. Bradley, Constitutional and Administrative Law, 10. ed.,
London-New York 1985, cTp. 687.

247 Ivo Krbek, Osnovi upravnog prava FNRJ, Zagreb 1957, ctp. 382.

248 Ymopem: [paramr [lenkosuh, Yipasuu yiosopu u o6nuiauuoHu ogHOCU PAGHUX
opianusayuja Koje epute jasna osénautherva, Anamm IlpasHor ¢dakynrera y beo-
rpagy, 6p. 1-2, 1970.

249 3aKOH 0 jagHO-HPUBATIHOM TAPIiHEPCII8Y U KoHuecujama, ,,Cy>KOeHr TIaCHIK
Perry6muke Cpbuje, 6p. 88/2011.



118 Ciiesan Jlunuh

YroBOpa O jaBHO-IIPMBATHOM IIAPTHEPCTBY ca WK Oe3 eleMeHaTa KOH-
necrje (jaBHu yrosop).... Y tom cmumcny (4t 4. tad. 3), ,jaBHM yro-
BOP je yrOBOp O jaBHO-IIPUBAaTHOM IAPTHEPCTBY ca WM Oe3 efleMeHaTa
KOHIIecHje, 3aK/bydeH y ImucaHoM o6/mKy nsmeby jaBHOr U mpuBaTHOT
ImapTHeEpa, OOJHOCHO jaBHOF VI IIpMBATHOI IIapTHEpa M JPYyLITBa 3a
noceOHe HaMeHe, KOjJIM Ce y LM/by peannsaluje IpojeKTa jaBHO-TIPH-
BaTHOT NapTHepcTBa, ypebhyjy mehycobna mpasa u ob6asese yrosop-
Hux crpana.“ C tuM mro (wi. 59. ct. 1): ,O HakHagyM ITeTe IMLUMA
omreheHNM HEe3aKOHUTOM OIyKOM jaBHOT Tejla Y IIOCTYIIKY HOfere
jaBHOT yroBopa y CKIaJy ca OBMM 3aKOHOM, pellaBajy Ha[JIeXHNU Cy-
noBu Pery6rmuke Cp6uje Ha ocHOBY ommTyx npomnmca.” Takobe (4.
60, ct. 1): ,3a cmopoBe n3Mmelyy cTpaHa Koju HACTaHY Ha OCHOBY jaBHOT
yroBOpa, CTpaHe MOTY yrOBOPUTM apOMTPaKHO pellaBame CIOPOBa
npep somahoM wmm cTpaHoOM apOUTpaKom.

[Ipema 3akony o jaBuum HabaBkamaZ®® (wi. 2): ,[lojequuan uspasm
yrnoTpeb/beH y OBOM 3aKOHY MMajy cienehe 3Haueme: 1) jaBHa HabaB-
Ka je npubasspame fobapa u ycayra Wi ycTylname u3Bohema pamo-
Ba Of] CTpaHe [P>KaBHOT OpPraHa, OpraHusallje, yCTaHOBe WM APYTUX
IpaBHMX /LA KOjI Ce, ¥ CMUCITY OBOT 3aKOHA, CMaTpajy Hapy4MOL-
Ma, Ha HauyH ¥ [Of] yC/IOBYMA IIPONMCAHVM OBYM 3aKOHOM; 2) YTOBOP
0 jaBHOj HabaBLIM je TEPETHY YrOBOP 3aK/by4eH y MUCAHO] pOopMU U3-
Meby Hapyumona un nonybaua y ckmagy ca CIpOBejeHUM HMOCTYIIKOM
jaBHe Ha0aBKe, KOji 32 IIpeMeT Ma HabaBKy o0apa, mpyxame yCiy-
ra i usBobemwe pazgosa (...).“

[Ipema 3akony o eHepretmuu?>! (wi. 27): ,Eneprerckn objektn
ce Tpajie y CKIajly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyjy ycmoBu u Ha-
yyH ypehema mpoctopa, ypebuBame m kopumiewme rpaheBmHCKOT
3eMJBMINTA VI M3TPajba objexaTa, TeXHNYKIM U IPYTUM IPONNCHMA,
a 110 IPeTXOJHO IPUOaB/bEHOj EeHEPTeTCKOj HO3BOJIM KOja ce M3fiaje y
CK/IaJly ca OBMM 3aKOHOM. (...) 3a eHepreTcke objeKkTe Koju ce rpaje
Ha OCHOBY JIOfie/beHE KOHIIeCVje 3a M3Tpajilby €HEepreTcKor objeKTa
HIje HOTpeOHO NpubaB/bambe eHepreTcKe N03BOJIe Y CMUCTY OBOT 3a-
koHa.“ [Tpema, 3akoHy o BogamaZ>? (u. 68. ct. 2): ,,[IpaBo Ha moce6-
HO Kopuirheme BOa CTHYE Ce BOZHOM JJO3BOJIOM, a aKO ce I0Ce6HO
xopuiheme Bofa BPIIN II0 OCHOBY KOHIleCHje, M Y CKJIafly ca YTOBO-
poM kojuM ce ypebyje konmecnja.“

250 3axon o0 jasHum Habasxkama, ,Cayxbenn rmacuuk Pemy6mmke Cp6uje®, 6p.
116/2008.

251 3axon o eHepieitiuyu, ,Cryx6enn raacauk Pemry6muke Cpbuje, 6p. 57/2011.
252 3akoH o 8ogama, ,Cry>x6enn rmacuuk Perry6muke Cpbuje, 6p. 30/2010.
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Ykonuko ce IIpUXBaTU IIPpETIIOCTaBKa [a YIIpaBHI YIrOBOPU Y Ha-
aieM IIpaBy JIATEHTHO HOCTOje, HY)XHO C€ MOpa IIOCTaBUTU U IIUTAIbE
Koju 61 Cy[{0BM OVIIN HAJIKHU 3a pelllaBambe TaKBMX criopoBa. C 06-
3MpOM Ha TO JIa Hallle IIPaBO He II03Haje I0CeOHY MHCTUTYLU)Y BPXO-
BHOT yIpaBHOT cyga (y cmucty ¢pasiyckor [Ip)xaBHOr caBeTa), Ha-
Je/THO Cy Moryhe fiBe omiuje: WM fa ce yIpaBHM YTOBOPU TPETHUPAjy
Ka0 YrOBOPM, Tj. Kao aKTu rpabhaHCKoIpaBHOT KapaKTepa, WM Ja ce
yIpaBHU YITOBOPM TPETUPAjy Kao yIPaBHU AKTH, Tj. KAO aKTU yIIpaB-
HOIIpaBHOT KapakTepa. Vmajyhu oBo y Buay, 3a pelraBame CIIOpoBa
IIOBOJIOM YIIPaBHMX YroBOpa OvIu OM Hafi/IeXKHV WV CYJLOBYU KOjI IO
3aKOHY pelllaBajy rpahaHcke ClopoBe y TAPHUYHOM IIOCTYIIKY M/ CY-
JOBM KOju II0 3aKOHY pellaBajy yIpaBHE CIIOPOBE Y YIIPABHOCYACKOM
IIOCTYIIKY.

Ha ocnoBy mpommca Hamrer Bakeher 3akoHomaBcTBa He Om ce
MOIJIa OJPEeANTH HaJIEXXHOCT CY/I0Ba 3a pellaBaie CIIOPOBa II0BO-
[OM yIIpaBHUX yroBopa. Pasnor je y ToMe 1TO, C jejHE CTpaHe, UMa
JIOTHMKe Jla Ce CIOPOBY IIOBOJOM YIPaBHUX yrOBOpa pellaBajy IO
IpaBWIMMa [IAPHUYHOT IOCTYIKA, fakae kao rpabhaHckm croposu
(jep je pe4 o yroBopmuma), 0K, C Jpyre CTpaHe, MMa VICTO TOJIMKO
JIOTHMKe Jla Ce CIOPOBY IIOBOJOM YIIPaBHUX yrOBOpa pellaBajy Io
IpaBWIMMa YIPAaBHOCYACKOT IIOCTYIIKA, faKjle Kao YIPaBHU CIO-
poBu (jep je pedy 0 MOCeOHOj BPCTH YrOBOpa, KOju Cy crenupuIHn
II0 TOMe LITO CY YIPaBHM, Tj. IITO UM je I[u/b 1a oMoryhe o6aBjpame
jaBHMX CITy>KOM).

MebhyTtum, 3a pasnuky op nocrojeher pemema y Hamem Baxehem
3aKOHY O OMILTEM YIPaBHOM IOCTYKY, Haupili Ho601 3akoHa o oiiu-
iiem yipasHom UOCHLyKy, KOJU je IPUIIPEMIIO HAJIZIEXXHO MUHMCTAp-
CTBO 3a JIp)KaBHY ympaBy (cmu4aHo HOBOM xpBarckoMm 3YII-y), ms-
pyunTo npepsuba MmocTOjae YIpaBHUX yropopa 1 ToMe Iocsehyje
nioce6Ho mornasbe (,,11. YiipaBHu yroBopu® — wi. 29-35).2%3 Tako, nipe-
ma Hanpry HoBor 3YII-a (wi. 29): ,,(1) YmpaBHuU yrosop je fBoCTpa-
HM aKT y KOMe je jefiHa CTpaHa OpraH M KOjUM Ce YCIIOCTaB/ba, MeHba
VIV YKMJa KOHKpeTaH IPaBHM OfJHOC y yIpaBHOj cTBapu. (2) Opran
MOJKe Jja 3aK/bY4M YIIPaBHU YTOBODP, IIOCTYIajyhu y jaBHOM mHTEpecy,
0e3 HapymaBama IpaBa Tpehux nmuia, y obmactu KoHIeCHja, jaBHNIX
CIyX0u, Kao u y apyruM obnactuma npenubhennm sakonom. (3) Yo-
paBHM YroBop Mopa ja Oyhe y IMCaHOM OOMMKY. YTOBOpP IOTIUCYjY
cTpaHe WM BUX0BU npenctaBunim. Harprom ce takobhe npensuba

253 Haupii 3axkoxa o otwitiem yipasHom iociiyiky. (VIsBop: www.drzavnauprava.
gov.rs)
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ma (wi. 34): ,300r Heucnybema YTOBOPHUX 0O6aBe3a Off CTpaHe OpraHa,
CTpaHKa MOXXe NofHeTy Ipurosop. [lpurosopom ce Moxke TpaXuTn u
HaKHaJja LITeTe HacTaje HeuCIymemeM obaBesa 13 yrosopa.“ Haup-
TOM ce mpepBuba 1 ,IipuMeHa IPYIrUX 3aKOHCKMX Ofpenou“ y Bes3n ca
yIIpaBHMM YTOBOPUMA, y CMUCTY Aa (w1. 35): ,,AKo wiaHoBM 29. 1o 34.
He IIPOIICYjy Apyradnje, ocTaje ofpende OBOr 3aKOHa, Kao U ofpende
3aKOHa KojuM ce ypeDhyjy o6nmmuranyony OqHOCK CYICUIVjapHO U CXOf-
HO Ce NpYIMembYjy Ha yIIpaBHe yroBope.“ 3aKOHCKO MAEHTN(UKOBaIbe
ynpaBHux yrosopa y Hanpry 3VII-a curypHo je Kopak Hampep He
CaMo y CMUCITy U3pUYNTe U IpeL3He IIpaBHe perylalyje YIpaBHUX
YyIoBOpa, ¥ y TOM KOHTEKCTY OTK/Iambaiba HeJOYMIIIA 1 apOuTpepHoC-
TI, Kao 1 nosehamwa IpaBHe CUTYPHOCTM y jaBHUM IIOCTIOBMMA, Beh
OUTHO JONPMHOCK Ja ce KOHAYHO IpeBasuby Mopenn ¥ Ipaxce Koje
yIIpaBy VICK/BYYUBO BUJie KaO ,,ayTOPUTATUBHE aKTUBHOCTU JIp>KaBe.
Perymanuja ynpaBHUX yroBopa y OKBUPY YIIPaBHOT IIOCTYIIKA 3HA4aj-
HO he fonprHeTN 1a ¥ peanHo 3aXXVMBY MOJieNT YIIPaBe Kao jaBHE CITYXK-
Oe y HalIeM IIpaBy.

HoBu 3akoH 0 oIlITeM yIpaBHOM IOCTYKy XpBartcke 2> cagpixn
noce6aH ofie/bak KOju HOCU HasuB ,,YIpaBHU yropop“ (wi. 150-154),
npema kojeM (wr. 150, ctT. 1): ,,JaBHOIIpaBHO THje/I0 U CTPaHKA CKJIO-
nuT he ynpaBHM yroBOop O U3BpIIeHY IIpaBa 1 0O6Be3a yTBpheHMX y
pjellierby KOjUM je pujellieHa yIIpaBHA CTBAP, aKO jeé 3aKOHOM IIPOIN-
CaHO CK/Iallambe TaKBOT yroBopa.“ 3akoHOM ce mpenBuba ma ce cyp-
CKa 3allTUTA y Be3M Ca YIPaBHUM YroBOpMMa OCTBapyje y yIaBHOM
criopy. Tako (4. 154): ,,360r HeucnywuBamwa YyrOBOPHUX 0OBe3a jaB-
HOIIPABHOT THje/la CTPaHKa Mo)Ke M3jaBUTU mpurosop. ITpurosopom
ce MO)Ke TPXXUTH U HaKHaJja ITeTe HacTajle HeUCITyblBambeM yTOBO-
pa. IIpurosop ce msjaBbyje 1 mpefaje Tujery Koje Ha TeMe/by 3aKOHa
o6aB/ba HaJ30p HaJl jaBHOIIPABHMM THj€JIOM C KOjUM je CTpaHKa CKIIO-
nuia yrnpasHu yropop. O IpuroBopy ce ofjaydyje pjelemeM IpOTUB
KOjer ce MO)Ke IIOKPEHYTH YIIPaBHMU CIIOP.

Kako ce nctnye: ,,Jenna og nnosanuja y Hopom 3YII-y je ynpasau
yropop. CTpy4yHa pajiHa CKyNMHA KOja je IpuIpeMasna HOBY 3aKOH y
BehMHM ce 3aysena 3a KOHIENIIMjy YIIPaBHOT yroBOpa Koja je HaIMK
crapujoj ¢ppannyckoj konuenuuju. (...) Hosu xpBarcku 3YII ce onpe-
AVjenyo 3a CyOOpAMHUpPaHN yIIPaBHYU YTOBOP KOjU ce CK/Iama MCKIbY-
4MBO O M3BpILIEHY IpaBa M 0OBe3a yTBphHeHNX y pjeliermy KOjuM je
pujemieHa ynpasHa ctBap. Ho, ga 6u To 6m10 gomyctuBo Mopa 6utn
IPETXOJHO MPOMICAHO HeKUM moceOHmMM 3akoHOM (wi. 151/1). Ilpe-
Ma TOMe, CBaKJl YIIpaBHM YTOBOpP Koju OM ce CKJIamao O MUTamy Koje

254 Zakon o opéem upravnom postupku, ,Narodne novine®, br. 47/2009.
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HeMa KapaKTep yIpaBHE CTBapy, M3BaH M3BpLIeIba pjellerha WIN aKo
TO HMje NPOINCAHO IOCEOHMM 3aKOHOM He 01 ce MOrao IOABECTU
IO]] TIPaBHYU PEXNM YIPaBHUX yroBopa mo HoBoM 3VYII-y.“2>> YV tom
cmucny: ,,lllecTn fuo koHaYHOT Npujepsora 3akoHa Takohep npencTa-
B/ba 3Haqaij HOBIVHY Y XPBAaTCKOM YIIPaBHOIIOCTYIIOBHOM 3aKOHO-
maBcTBy. IbuMe je mo mpBu myra y Pemy6mum XpBaTckoj mposefeHa
ornha mpaBHa perynanuja ynpasHux yrosopa. (...) Tume he xonauHo,
YIOBOpM O KOHIIeCHjaMa, YTOBOPY O jaBHOj HabaBU Te yrOBOPU O jaB-
HOIIPMBATHOM IIAPTHEPCTBY Y XPBATCKOj 1 HOMEHK/IATYPHO, a HE CaMO
IpeMa MpaBHOj IPUPOJY, IIOCTATH YIIPABHYU yroBopu. 236

Mako Bakehe ynpaBHO 3aKOHOABCTBO Y MakKeToOHMjU U3PUUNTO
He II03Haje ,,yIpaBHe yroBope‘, 3aKOH O YIpaBHUM cnopoByuma Ma-
KeJIOHNje UX Ha IOoCpeflaH HauyH npusHaje. Tako: ,,IToce6Ho 3HauyajHa
HOBJMHA y 3aKOHY O YIpPaBHMM CIIOPOBMMA je NpOILMPUBaIbe OICera
yIIpaBHOCY/ICKe KOHTPOJIE 11 Ha yIIpaBHe yrosope. (...) 3aKOH O yIpas-
HVM CIIOPOBMMA y 4YIaHy 2, CTaB 3, aje OCHOBA 3a TO: KOHI[€COHAPHU
YTOBOPM O jaBHUM YC/Iyrama, yTOBOPM O jaBHUM HabaBKaMa KOju Cy
O]l JaBHOT MHTEpeca U CBaKM YrOoBOp Yy KOjOj je jefHa CTpaHa Jgp>KaB-
HJ OpraH, OpraHusanMja ca jaBHUM opjamhemnma, jaBHO mpenysehe,
onmTyHa uau rpaj Ckomje, 3aK/by4eH Y jaBHOM MHTEpPeCYy WIM paju
BpIIema jaBHe CIyX0e, jecy ynpaBHu yrosopu. Kox oBux yrosopa, oc-
HOBHJ €/IeMEHT 3a IbJIXOBO ObOe/e)KaBame Kao YIPaBHUX, HUje CaMo
ydeurhe jaBHOIIpaBHOT Cy6jeKTa Kao yrOBOpHe CTpaHe, Beh je Takobe
KyYMYJIaTXBHO Ca OBMM €JIEMEHTOM IIOTPeOHO jOII U ITOCTOjame jaBHOT
MHTEpeca Kao Ly/ba 3aK/by4ulBarba YTOBOPA MM, IIAK, BPLIEHE jaBHE
cmy>x6e Kao IpefMeTa pajmbe, 13a Kojer 1o feVHNUIjI CTOjU jaBHA
uHTepec. 2>’

255 Ivan Kopri¢, Upoznavanje s novim Zakonom o oplem upravnom postupku,
Zagreb 2010. cTp. 34.

256 Dario Perda, Novo hrvatsko opée upravnopostupovno pravo, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, br. 1, 2009, ctp. 284.

257 bopue JJaButkoscku, AHa IlaBnoscka [lanesa Yipasru yiosopu, Cxomje 2009,
crp. 237-238.






V. YMECTO 3AK/bYYKA

Ha ocHOBY n3HeTOr MOXe ce 3aK/byYNTH /I je YTUIIAj T3B. COBjeTCKe
JOKTPUHE O Ap>KaBU U IIpaBy Ha HAIlly IPaBHY Teopujy 610 Hemocpe-
laH ¥ CaJp>KMHCKU BeoMa IHTEH3UBaH, LITO Ce HAPOYUTO BUAU HA OC-
HOBY pajioBa 13 00/1acTy Teopuje Ap>kase u mpasa npod. Pagommpa [1.
Jlykuha u 1eroBor cxsarama 0 KTACHOM KapaKTepy ApkKaBe Kao opra-
HI3aIMje ca MOHONIO/IOM GU3IYKe IIPVMHYHE VM IPaBy Kao U3pa3y Bojbe
Bragajyhe xmace. C gpyre cTpaHe, 0Baj Ce COBjeTCKY yTUIIAj, HOCPETHO
nyreM pagosa npod. JIykmuha, mpoummpno u Ha Hauly Teopujy yrnpas-
HOT IIpaBa, IITO Ce HAPOYMTO BUAY Yy pagouma npod. Ilasma Jumu-
TpujeBnha 1 HEroBMX caefOeHNKa 1 IBJXOBYM CXBaTabJIMa O YIIPaBU
Kao ,I0ceOHOj PyHKIMju Ap>kaBHe BaacTu . Vako ce oBU ayTopu 13
0071acTV YIPaBHOT IIpaBa HEIIOCPEIHO He M03MBajy Ha COBjeTCKM MO-
JieTT yIpaBe Kao ,U3BpILIHe 1 Hape#OofiaBHe Ap>KaBHE BIIACTU 5 Y pajo-
BuMa npod. Jumurpujesuha u merosux ciegoeHNKa Taj MOZIeNI je y3eT
Kao IOJIa3HY OCHOB y ofipehuBamy TeopujcKux KOHCTPYKIMja O HOjMy
yIIpaBe ¥ CaJp>KIHI YIIPAaBHOT IIpaBa, ca 3ajeJHNIKOM KapaKTepuCTu-
KOM Jia ce ,,(DyHKIVIOHA/IHV II0jaM yIpaBe y MaTepUjaTHOM CMUCITY "
MOXKe VCK/bY4MBO HedmHucaty Kao ,ympaBHa (yHKIMja Jip>KaBHe
BJIACTU, Tj. KA0 ayTOPUTATUBHO OIy4MBaIbe Y INOjeAMHAYHOM CIIy-
4ajy o mpaBuMma wim obaBe3ama (,ympaBHa CTBap', ,yHIpaBHM aKT"),
OJIHOCHO BplIeHe MaTepujaTHNX pajiiby IpUHYe (,yIpaBHa pafmba’).
VHTeHsuTeT M MAaCMBHOCT yTHUIIAja COBjeTCKE NOKTPUHE HA HAlly T€O-
pUjy yIpaBHOT IIpaBa oce6HO ce MaHUpeECTyje Y YNIBbEeHNLIN 2 je OHa
VI JaHacC NPMCYTHA U Jia CTY>KM Kao ITOJTa3Ha TeOpHjcka OCHOBA Y pafio-
BYMa ¥ yIOEHMIMIMA YIIpaBHOT IpaBa npodecopa Parka Mapkosuha,
Hparana Munkosa, 3opana Tomnha, HeBenke bayaunu u fpyrux.

Ha ocHOBYy wm3BefleHMX aHaIM3a, MOXKe ce 3aK/byduTH Jia
TpafiNIMOHA/IHA yIIpaBHAa JOKTpMHA Koja onpebyje ympaBHy cTBap
Kao TpaBHY CUTYaLUjy Y KOjOj ce ,,pelllaBa o IIpaByMa, obaBe3aMa Ui
IIPaBHMM MHTepecuMa MojeVHIIA VIV IPABHOT JINIA Y HOjeATHAYHOM
CIy4ajy Ha ayTOpPUTATMBAH HA4YVH , CBE BMIIE TyOV OCHOB y HameM (U
YIIOpeHOM peTMOHA/THOM) 3aKOHONABCTBY. To mokasyjy npumepn (y3
HeKe 13y3eTKe) HOBUX pellera Y 001acTy yIpaBHOI 3aKOHOABCTBA
(Hnp. 3akoH o omhem ympaBHOM HocTynkKy Xpsarcke). Tako, Hampr
HOBOI' 3aKOHa O OIIITeM yIpaBHOM IocTynky CpOuje, ocuM IITO
oOyxBaTa yIpaBHe CTBapy Y YXKeM CMUCTY, Tj. Kajia HaJJIeX>XHY OpraH
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pelraBa o mpaBuMa wi o6aBe3aMa, OFHOCHO IIPABHUM MHTEpecuma
CTpaHKe U KaJla HaJJIeKHM OPTaH BPILIYM AKTMBHOCTY HEOIIXOJHE 32 pe-
a/mM3anyjy ofIyKe o IIpaB/Ma, OHOCHO 0b6aBe3aMa CTpaHKe y CIydajy
a/IMMHMCTPATUBHOT U3BPLIEHA, a/IM U yIIPaBHE CTBAPU Y MIMPEM CMU-
CITy, Tj. KaJla HaJJIeKHM OPTaH JOHOCK YIIpaBHE aKTe, KaJia 3aK/bydyje
yIpaBHe YroBOpe, KaJia BOAM CIY>XOeHy eBUACHLM)Y U Kaja oOaB/ba
VHCIIEKIMjCKM HAJ[30P. Y TOM KOHTEKCTY, IIMPYU I10jaM YIIpaBHE CTBa-
pu 00yXBaTa U JOHOLIEbE OIMIITHUX YIPABHUX aKaTa, LITO je CYIPOTHO
BragajyheM craBy fa ce ,ynpaBHa cTBap (res administrativa) oqHOCK
CaMO Ha IIOjeMHAYHe yIIpaBHE CUTYyalLuje.
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